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1. INTRODUCCION

El presente trabajo parte de la consideracidon de que la mejor gestion de los
intereses generales y la adecuada prestacion de los servicios publicos estan
intimamente ligadas a la calidad de las organizaciones e instituciones, y en
particular, por lo que aqui nos inte resa, a su profesionalidad y neutralidad.
Por esa razdn, sus principales responsables deben reunir conocimientos vy
experiencia en el ambito material correspondiente, acreditar una formacién
adecuada para el puesto, capacidad de gestion y unas garantias de
independencia frente a los intereses partidistas que puedan poner en riesgo
la necesaria neutralidad de las instituciones que deben de actuar en beneficio
de todos, sin perjuicio de las directrices politicas de politica general que dicte
cada Gobierno en el ambito de sus competencias.

Paraprecisarhastaqué puntolos principalesresponsables delasorganizaciones
analizadas reunen estos requisitos hay que acudir, en primer lugar, a la
informacidon publica disponible. La transparencia, por tanto, se convierte en
una herramienta esencial para que dicha informacion esté a disposicion de
todos los ciudadanos y de la sociedad civil, de manera que se pueda exigir una
adecuada rendicidn de cuentas.

Sin embargo, incluso cuando esta informacion se proporciona de forma
proactiva, la gran cantidad de entidades publicas existentes puede dificultar
esa tarea de control de la ciudadania. En estos casos, la opinidon publica se
ve reducida a funcionar como “burglar alarm” o alarma antirrobo en los
casos mas flagrantes (Zaller, 2003), perdiendo perspectiva de conjunto. En
todo caso, existen métodos para organizar esta informacion de forma que
la sociedad pueda hacerse una idea general de la situacion y evolucién de la
profesionalidad y neutralidad de sus instituciones.

El presente estudio tiene por objeto el analisis de la informacidon publica
disponible sobre los principales responsables de las entidades vinculadas al
Area Metropolitana de Barcelona asi como su cualificacidn. Por tanto, se trata
de un doble objetivo: medir la transparencia de estas entidades respecto a la
informacion que proporcionan sobre sus maximos directivos, pero también la
profesionalidad y la neutralidad de éstos. La finalidad ultima es la realizacion de
recomendaciones a las entidades implicadas y a las autoridades competentes
desde el punto de vista de la transparencia y, también, de la meritocracia. En
este sentido, si bien en algunos casos los problemas detectados en el ambito
de la transparencia activa pueden tener su causa en la propia insuficiencia
de las normas que regulan la publicidad activa también es posible —incluso
sin necesidad de modificar la regulacion actual— identificar buenas practicas
gue podrian replicarse facilmente.

Claro esta que el punto de partida del presente trabajo es precisamente el de
la relevancia de la meritocracia en la direccidn este tipo de entidades, asi como
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la importancia que tiene la transparencia como herramienta para generar la
confianza de los ciudadanos en sus instituciones, detectar problemas y exigir
rendicion de cuentas.

2. RELEVANCIA DE LA MERITOCRACIAY LA
TRANSPARENCIA EN LAS ENTIDADES ANALIZADAS.

Sabemos gracias a diversos estudios que los ciudadanos efectivamente
tienden a desconfiar de las entidades publicas opacas. Y sabemos también
qgue los espafoles tienen serias dudas de la profesionalidad de sus maximos
responsables. Asi lo sefiala por ejemplo The Quality of Government Institute,
quien en 2019 analizd la percepcidon que tienen 85.000 ciudadanos de 24
paises europeos contestando a la pregunta sobre si creen que el éxito en el
sector publico se debe al trabajo y al esfuerzo (meritocracia) o a los contactos
y la suerte (sistema politizado).

Espafa aparece, como viene siendo habitual en este tipo de estudios, en una
posicidon intermedia: la percepciéon ciudadana le otorga una puntuacidon de
6,55 en una escala que va de 1 a 10, siendo 10 la peor puntuacién y 1 la
mejor. En cuanto al detalle por Comunidades Auténomas podemos apreciar
gue la percepcion de los ciudadanos catalanes es peor que la media, con una
puntuacién de 6,88. En definitiva, los espafioles en general y los catalanes
en particular perciben su sector publico como escasamente meritocratico y
fuertemente politizado.

Percepcion de |a meritocracia por comunidades
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Es también interesante analizar la diferente percepcidén que en este estudio
tienen los ciudadanos de los propios empleados publicos. De forma relevante,
los empleados publicos perciben una politizacion menor que la que observan
los ciudadanos. En este sentido, siatendemos a la percepcién de los empleados
publicos por CCAA podemos observar que la CA peor valorada es Andalucia.

Es indudable, por tanto, que desde el punto de vista de la percepcidon existe un
problema de confianza ciudadana en la meritocracia de nuestras instituciones
publicas. Sin embargo, dado que se trata de encuestas de percepcion y no
de datos cuantitativos directos cabe pensar que quizds la situacidon no es
tan grave. La forma de abordar este problema sélo puede ser la medicidn
mediante indicadores “ad hoc” que permitan contestar a la siguiente pregunta:
ées cierto que los maximos responsables de nuestros organismos publicos no
son nombrados atendiendo a principios de mérito y capacidad, como ordena
nuestra Constitucion y el resto de nuestro ordenamiento juridico? O, mejor
dicho, éhasta qué punto es asi? Esta es la pregunta que hemos tratado de
contestar en este informe en relacién con los entes en el dmbito del Area
Metropolitana de Barcelona.

En todo caso, la vinculacién entre profesionalizacion y meritocracia en el
sector publico y buen gobierno esta firmemente establecida en estudios y
trabajos como los del profesor Jiménez Asensio. Segun este autor: “Nunca
puede haber buena politica o buena administracién cuando los profesionales
del sector publico son dirigidos por auténticos amateurs de la direccién publica
atados umbilicalmente a la confianza politica y al mandato del gobierno de
turno. Todo eso ya lo han abandonado los paises que realmente funcionan en
términos democraticos y de eficiencia. Dicho de otro modo, en términos de
calidad democréatica e institucional” (Jiménez Asensio, 2018)

Esta correlacion parece razonable si tenemos en cuenta que, en primer lugar,
cuando hablamos de entes publicos o que reciben financiacién publica la falta
de meritocracia puede suponer una mala utilizacion de los fondos publicos. Y
esto, no solo porque se esta retribuyendo de manera inadecuada a personas
gue pueden aportar poco valor anadido (en la medida en que no tienen ni la
preparacion ni la experiencia necesaria para desempefiarlos adecuadamente)
sino, sobre todo, porque es muy probable que carezcan de la capacidad y el
criterio necesarios para gestionar adecuadamente el organismo en cuestion.
De aqui se deriva un riesgo de despilfarro o mala utilizacion de los fondos
publicos, mas alla de las retribuciones que reciben.

En paralelo, la falta de meritocracia en la direccién de las entidades publicas
suele provenir de una excesiva politizacion, en la medida en que es muy
frecuente en Espafa que el acceso a este tipo de puestos dependa del favor
politico y no de la cualificaciéon profesional. De hecho, en la practica en cuanto
a las entidades publicas rige una especie de sistema de “spoils system”, de
manera que cada cambio de gobierno (a nivel estatal, regional o local) suele
llevar aparejados cambios en la maxima direccidon de los organismos publicos
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qgue de ellos dependen. Por tanto, en la medida en que los nombramientos (y
los ceses, no lo olvidemos) no dependen de la trayectoria profesional o de la
gestion realizada, sino del favor politico, es razonable que los asi nombrados
tengan mas interés en atender los intereses del gobierno o de los politicos
de turno que los objetivos de la propia entidad que dirigen. Dicho de otra
forma, es probable que su gestidon tenga como objetivo o prioridad antes la
satisfaccion deintereses politicos (o incluso personales del politico responsable
del nombramiento) que los intereses generales que tiene confiados, por su
propia naturaleza, una entidad publica.

En cualquier caso, esta falta de meritocracia puede acentuar un deterioro
progresivo de organismos publicos o vinculados al sector publico en la
medida que puede disminuir su capacidad de realizar adecuadamente las
funciones que tienen encomendadas. Existe abundante literatura sobre cémo
la cooptacion y el deterioro de “contrapoderes” de caracter profesional y
técnico en un entorno clientelar fomenta la corrupcion y dificulta la toma de
decisiones. Podemos mencionar diversos estudios que, basados en evidencia
empirica, muestran los efectos de la falta de meritocracia en la corrupcidn e
ineficiencia de las administraciones (Charron, Dahlstrom, Fazekas, & Lapuente,
2016; Charron, Dahlstrom, & Lapuente, 2016).

No cabe duda de que esta falta de capacidad (o directamente incompetencia,
en los casos mdas extremos), asi como el sometimiento de los intereses
generales a intereses particulares o/y partidistas, tienen un impacto relevante
en la confianza de los ciudadanos en sus instituciones. Pero hay que tener
en cuenta que los ciudadanos, que como es ldgico no pueden conocer los
detalles de cada institucién y cada ente publico, suelen utilizan “atajos” para
su valoracién (Kahneman, D. et al., 1982). Y, como explicara Lippmann (1922)
hace casi un siglo, es la transparencia (o su falta) la mejor sefial que tiene la
ciudadania para saber si se le intenta ocultar algo. Los ciudadanos ademas
pueden sospechar, con razén, que si algo se oculta es porque resulta imposible
de justificar publicamente. En ese sentido, cabe recordar la famosa frase de
Jeremy Bentham: “Cuando mas te observo, mejor te comportas”.
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3. METODOLOGIA

En este apartado haremos referencia, en primer lugar, a los precedentes de
los indicadores utilizados en este estudio, que se encuentran en estudios
previos sobre transparencia y meritocracia elaborados por la Fundacion Hay
Derecho y en los estudios que ha realizado la propia Agencia de Transparencia
del AMB, cuya metodologia y resultados han sido tenidos en cuenta en el
presente proyecto.

a. Los estudios previos de la Fundacion Hay Derecho sobre transparencia
y meritocracia.

La Fundacién ha realizado en este ambito diversos proyectos, entre los que
destaca la colaboracién con el Consejo de la Transparenciay el Buen Gobierno
para el analisis del cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa
de los organismos constitucionales y principales instituciones de nuestro pais
(realizado en 2018) y el andlisis de las obligaciones de transparencia activa de
los Consejos Generales de los Colegios Profesionales, en los que se ha usado
la metodologia MESTA para la evaluaciéon y seguimiento de la transparencia
de la actividad publica.

En el ambito de la meritocracia se elabordé en 2019 el estudio sobre Ia
meritocracia en la designacion de los maximos responsables del sector publico
estatal y autoridades independientes. En este estudio desarrollamos una
metodologia propia para el analisis de los perfiles de los maximos responsables
de una serie de entidades publicas estatales y de los organismos reguladores,
siendo el total de la muestra de 36 entidades analizadas.

b. Estudios previos sobre la transparencia del AMB

Podemos citar el informe sobre transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno del Sindic de Greuges; en particular, en lo que se refiere
al Area Metropolitana de Barcelona'. Respecto a su metodologia hay que
destacar que el informe se elabord a partir de cuestionarios cumplimentados
por el Area Metropolitana de Barcelona. Como principal resultado, el informe
detectaba importantes diferencias en el grado de cumplimiento de las
obligaciones de transparencia por parte de las diversas entidades vinculadas
al Area Metropolitana de Barcelona.

Por su parte, la Agencia de transparencia del Area Metropolitana de Barcelona
desarrollé6 en el aifo 2017 una metodologia propia de Monitorizacién de

" Disponible en este enlace.
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la Informacién, la Publicidad activa y la Transparencia (MIPAT) adaptada
las necesidades del sector publico Metropolitano?. En 2018, la Agencia de
Transparencia contratd un servicio externo de consultoria para dar apoyo al
Area Metropolitana de Barcelona en el ejercicio de sus competencias en lo
gue se refiere a la transparencia de las entidades vinculadas que establece el
Decreto de Presidencia del 14 de diciembre de 2015.

Las entidades incluidas en dicho trabajo de consultoria fueron: Institut
Metropolita del Taxi, Institut Metropolita de Promocié del Sol i Gestid
Patrimonial, AMB Informacié i Serveis, SA, Transports Metropolitans de
Barcelona, Consorci Besos Tordera, Institut d’estudis Regionals i Metropolitans
de Barcelona, Consorci del Parc Natural de la Serra de Collcerola, Ecoparc IV.

Tras esta primera monitorizacion realizada en el afio 2018, utilizando 25
parametros, en 2019 se realizdé un nuevo analisis mas exhaustivo, utilizando
110 parametros nuevos y valorando los cambios realizados. El informe3
muestra un nivel de publicacién de la informacién limitado (valorado en el
50%). Es de destacar que, por debajo de este 50%, encontramos precisamente
la materia que es objeto del presente informe: la informacion de los altos
cargos y directivos (31% cuando se analizan los 135 pardmetros, 67% de los
originales 25)%.

A continuacién, hacemos referencia de forma resumida a los resultados de
dicho informe para cada organizacidon analizada en cuanto al cumplimiento
de las obligaciones de publicidad activa. Hay que destacar que el estudio
considera suficiente que la informacién estuviera publicada en la pagina web
del AMB aunque no lo estuvieran en la web de la propia entidad:

e Institut Metropolita del Taxi (IMET)

Se le asigna un 22% de cumplimiento en los indicadores sobre altos cargos
y directivos en 2019, sin mejora con respecto a 2018. Se destaca que no
aparecen los curriculos en la web de la entidad, sino que se enlaza a la
web AMB, donde no pueden encontrarse el de todos los altos cargos (por
ejemplo, el de la presidenta).

2 Disponible en este enlace.

3 Disponible en este enlace.

4 El informe manifiesta cierto estancamiento con respecto al del afio anterior en los 25 parametros
gue se repitieron. En particular, no puede consultarse el perfil y la trayectoria profesional de
los cargos electos que integran la Junta de Gobierno del AMB. Tampoco de los miembros del
Consejo Metropolitano. En cuanto al personal directivo del AMB si que se encuentran en la web
los curriculos. Sin embargo, no se publican “los puestos de trabajo de las sociedades mercantiles
y consorcios del sector publico metropolitano” (AGT037, p. 21).

g HAY

e ———

DERECHO


https://docs.amb.cat/alfresco/api/-default-/public/alfresco/versions/1/nodes/a1fdc0da-34d4-4475-b781-5c69799ff8f8/content?attachment=false&mimeType=application/pdf&sizeInBytes=2668256
https://docs.amb.cat/alfresco/api/-default-/public/alfresco/versions/1/nodes/bf25ea62-961b-48fb-b25a-afd8237d8dc5/content/200511_InformeExhaustiuMIPAT2019_AMB_FINAL.pdf?attachment=false&mimeType=application/pdf&sizeInBytes=2704703

e Institut Metropolita de Promocio de Soli Gestié Patrimonial (IMPSOL).

Obtiene un 22% de cumplimiento en lo respectivo a altos cargos vy
directivos en 2019, con un empeoramiento con respecto a 2018, aunque
si se publica informacion sobre el Director Gerente. Su informacién y
curriculo puede encontrarse en la pagina del AMB, pero no en la propia
web de la entidad.

e Transports Metropolitans de Barcelona (TMB).

Se valora el cumplimiento de las obligaciones referidas a altos cargos y
directivos con un 28%, sin variacion con respecto a 2018. No se publican
los curriculos ni de |la presidenta, ni del director de mobilitat i transport
de ’AMB ni del gerente.

e AMB Informacio i Serveis.

Se le asigna un 17% de cumplimiento en los indicadores sobre altos
cargos y directivos en 2019, sin mejora respecto a 2018. Se considera
que la identificacion de altos cargos y personal directivo es confusa. Si se
facilita el nombre y apellidos del Unico directivo de la entidad y su perfil,
y trayectoria estan disponibles en la web de la AMB. Sin embargo, otros
documentos del portal de transparencia especifican la existencia de dos
directores, lo que resulta confuso.

e Consorci Besos Tordera.

Obtiene un 11% de cumplimiento en lo respectivo a altos cargos vy
directivos en 2019, sin cambios con respecto a 2018. No se puede conocer
la composicion de la Junta General ni de la gerencia del Consorcio.
Sdlo aparecen los nombres y apellidos de la comisidon de gobierno y la
presidencia. No se localizan los perfiles profesionales.

e Consorci Metropolita de I’Habitatge.

Se valora el cumplimiento de las obligaciones referidas a altos cargos y
directivos con un 28%, con una importante mejora con respecto a 2018
en los 25 indicadores que entonces se analizaron, pasando del 17% de
cumplimiento al 83%. Se identifica el nombre y apellidos del director
general, del que es posible, través de un enlace, conocer su trayectoria
profesional, pero se facilitan ni los datos de contacto ni las funciones
gue desarrolla.

e Consorci del Parc Natural de la Serra de Collserola.

Se le asigna un 2% de cumplimiento en los indicadores sobre altos
cargos y directivos en 2019, sin mejora respecto a 2018. En el portal
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de transparencia, se publica el nombre y apellidos perfil y trayectoria
profesional del director-gerente del consorcio. No obstante, no se
localizan les funciones que realiza.

e Consorci Ecoparc 4.

Obtiene un 6% de cumplimiento en lo respectivo a altos cargos y
directivos en 2019, sin cambio con respecto a 2018. Aparece publicada la
composicion del Consejo General, la Junta de Gobierno, el Presidente y
Vicepresidente, el Gerente y el Equipo directivo en el apartado de la web
“Organos de gobierno”, incluidos los nombres y apellidos. Sin embargo,
la informacidn parece estar desactualizada.

e Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (IERMB).

Se valora el cumplimiento de las obligaciones referidas a altos cargos y
directivos con un 33%, sin variacion con respecto a 2018. La composicion
del Consejo de Gobierno aparece publicada con un enlace al curriculum
de practicamente todos los miembros. También esta disponible dicha
informacidn para el director y el gerente de la institucién. Sin embargo,
no constan las funciones que desempefian.

Los resultados de este estudio reflejan un bajo nivel de transparencia
en entidades que estan obligadas por la normativa a proporcionar una
informacion mas amplia respecto de sus altos cargos. La amplitud del estudio,
gue revisa una gran diversidad de indicadores al abarcar todas las obligaciones
legales de publicidad activa no se detiene, por su propia naturaleza, a valorar
especificamente la publicacidon de los perfiles y trayectorias de los directivos
(cuestion que se trata junto con la publicacién de los nombres y apellidos
y de las funciones desempefiadas). Tampoco entra a analizar si los perfiles
qgue se publican son lo suficientemente completos y detallados para que los
ciudadanos puedan conocer realmente si los directivos rednen los requisitos
de capacidad y experiencia necesarios o si se cubre el requisito legal con
apenas unas lineas que dificilmente cumplen esta funciéon. Por ultimo, este
estudio se limita a las entidades mencionadas y no se extiende al resto de
entidades vinculadas con el AMB.

c. Andlisis juridico: las obligaciones legales de transparencia activa.

Para detallar cuales son las obligaciones legales de transparencia activa hay
que partir en primer lugar de lo establecido en la Ley 19/2014, de 29 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
de la Comunidad Auténoma de Catalufia, en el Decreto de Presidencia de 14
de diciembre de 2015 y teniendo también en cuenta lo dispuesto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.
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Es importante destacar que entre las entidades a analizar algunas no estan
sujetas a las obligaciones legales de transparencia (como indicaremos en el
apartado correspondiente al andlisis juridico); pero otras muchas si lo estan.
Entre ellas hay que mencionar los organismos auténomos, las sociedades
mercantiles con mayoria de capital publico, las empresas publicas de ambito
autondmico en que el AMB participa, los consorcios, etc. Entre las entidades
gue no estan sujetas a estas obligaciones existe también una gran diversidad
(asociaciones, empresas participadas publicamente pero con mayoria de
capital privado, etc.).

En todo caso, adelantamos que, a nuestro juicio, aunque no exista una
obligacién legal, en la medida en que todas estas organizaciones reciben
financiacion publica o apoyo de uno u otro tipo por parte del AMB, se
considera recomendable que todas ellas faciliten informacién sobre sus
maximos directivos.

d. Metodologia: Seleccidon y clasificacion de las entidades

Este trabajo ha seleccionado como entidades objeto del estudio aquellas
que estan vincu ladas con el Area Metropolitana de Barcelona segun la lista
recogida en su propia web y que puede consultarse en este enlace. Hemos
analizado todas las entidades con independencia de sus obligaciones legales
de transparencia activa. A cada entidad se le ha asignado un numero para
identificarlas, segln puede verse en el Anexo |.

En cuanto a su clasificacidon, hemos partido también de la realizada por la
propia AMB que incluye los siguientes tipos de entidades:

* Empresa publica autondmica
* Empresa publica empresarial local
e Empresa metropolitana

e Sociedad participada

e Consorcio

e Comunidad de bienes

e Fundacion

® Asociacion

e Organismo auténomo

e Comision de urbanismo

e Otro

Sin embargo, en el estudio hemos modificado ligeramente la clasificacion con
la finalidad de facilitar el andlisis y la presentacién de los resultados. La razén
fundamental es la de distinguir entre sociedades participadas con menos
de un 50% de capital publico de aquellas que si superan este limite, dado
gue mientras que las primeras no tienen caracter publico las segundas si,
con independencia de que se traten en su forma de sociedades mercantiles
privadas. En este caso hablaremos de empresas publicas, dado que sus
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obligacioneslegalesde transparencia son mayores, comoveremos. Delamisma
forma hemos diferenciado entre asociaciones nacionales e internacionales y
hemos prescindido de la Comisién de Urbanismo, por tratarse de un drgano
administrativo que no tiene personalidad juridica propia.

La clasificacién utilizada en el presente estudio, en conclusion, es la siguiente:

* EmpresaPublica(sociedades mercantilesconcapital publico mayoritario)
e Consorcio

e Organismo Auténomo

e Entidad Publica empresarial local

e Sociedad participada (con capital privado mayoritario)

e Fundacion

e Asociacion

e Asociacion internacional

A efectos del analisis se ha realizado otra clasificacion de las entidades por
razén de su ambito, diferenciando entre autonédmicas, municipales (incluidas
las metropolitanas) u otros (entes de composicién mixta o que no encajan
en las categorias anterior). La clasificacién tiene por finalidad permitir la
identificacion de los responsables politicos ultimos de los nombramientos de
los principales directivos de estas entidades, asi como determinar si existe
correlacidon entre las fechas del nombramiento y los ciclos electorales —lo
gue consideramos un indicio de que el criterio politico prevalece sobre otras
consideraciones en la selecciéon y cese de estos directivos—.

Por ultimo, hemos clasificado también los entes analizados segun el sector
de actividad al que pertenecen. El objeto de esta clasificacion es determinar
si hay diferencias entre los distintos sectores de actividad desde el punto de
vista de la meritocracia y la transparencia.

La clasificacion por sectores que hemos realizado es la siguiente:

* Medio ambiente

® Educacidn e investigacion

e Urbanismo y vivienda

e Movilidad

e Suministros

e Energia e industria

e Municipalismo (entidades dedicadas a asesorar a municipios)
e Residuos

e Telecomunicaciones

e Otros

Por ultimo, tenemos que sefialar que en el caso concreto de algunos entes

no se ha realizado el analisis de meritocracia y de publicidad activa por no
considerarlo relevante a los efectos de este estudio. Efectivamente, cuando
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el ente en cuestion no existe un maximo responsable con competencias de
gestion y ejecucidon, como ocurre en algunos organos consultivos, hemos
prescindido de este analisis. También hay que indicar que en otros supuestos
no se ha podido realizar el analisis, bien por tratarse de entidades que
estan en proceso de disolucidon y/o de las que no se ha podido encontrar
ninguna informacion.

Por ultimo, hay otro grupo de entidades que se ha excluido también del
analisis de meritocracia. Se trata de las organizaciones internacionales en las
que participa el AMB en las que los mecanismos para designar a sus maximos
directivos dependen del concurso de otros actores internacionales. No
obstante, si se ha realizado el andlisis de transparencia cuando se disponia
de informacion suficiente. De la misma forma el analisis de la meritocracia
también se ha llevado a cabo cuando la persona designada para la maxima
responsabilidad procede del ambito catalan.

En la siguiente tabla se reflejan las circunstancias que han motivado la
exclusion total de cada uno de estos entes a los efectos del presente informe:

15 | METROPOLIS Asociacion internacional. 28 | Consell Catald de la | Organo consultivo sin cargo
Mobilitat ejecutivo

20 | Comissié de Politica | Comision sin cargo | 44 | Agencia db Ecologia | Traspasada en 2019 a
Territorial i | ejecutivo. Urbana de Barcelona. | Barcelona Regional, Agencia
Urbanisme de de Desarrollo Urbano
Catalunya

21 | Comissié Territorial | Comision sin cargo | 52 | Tractament No hay informacion.
d'Urbanisme de | ejecutivo. Metropolita de Fangs, | Empresa en disolucion.
I'Ambit Metropolita 518
de Barcelona

25 | Pacte per la| Organo consultivo sin | 56 | Asociacién espafiola | No hay informacion. La web
Mobilitat de | cargo ejecutivo de ciudades para el | que se recoge en el AMB
Barcelona reciclaje redirige a una web personal.

26 | Consejo de la Organo consultivo sin

Movilidad de la ATM | cargo ejecutivo

Con respecto al Centre de Serveis Zona Franca CB (8), incluido en el listado del
AMB como comunidad de bienesy dado que no hasido posible obtener ninguna
informacion sobre la misma, se ha optado por analizar el Consorcio de Serveis
Zona Franca, del que si hay disponible informacidn publica. Este Consorcio
posee el 54% del Centre de Serveis Zona Franca (CB), correspondiendo la
participacion restante el AMB.

e. Metodologia: seleccion del principal responsable de la entidad
a analizar.

Como figura a analizar (el principal responsable de cada ente) se ha optado
por seleccionar al maximo directivo con funciones ejecutivas de cada entidad.
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No obstante, cuando por razones normativas o estatutarias el principal
responsable de un ente es un cargo electo (por ejemplo, alcalde o concejal) se
ha optado por considerar como principal responsable no al cargo electo, sino
al principal responsable de la gestion ejecutiva de la entidad. La razén es que
no tiene sentido para este estudio, por definicidn, analizar la meritocracia
en la designacidon un cargo electo, siendo ademas sus funciones en estas
organizaciones de caracter institucional normalmente.

f. Metodologia: trabajo de campo.

El resultado del trabajo de campo se ha recogido en unas fichas para cada
una de las entidades y que se detallan en los anexos al presente informe. En
las mismas se diferencia entre las casillas dirigidas a recoger la informacién
sobre el grado de transparencia que ofrecen en sus webs oficiales sobre sus
maximos responsables y el grado de meritocracia de dichos nombramientos.
Este segundo aspecto se basa no sélo en la informacidon disponible en las
paginas oficiales sobre su curriculo, fecha de nombramiento, funciones, etc.,
sino también en la informacién que ha sido posible extraer de otras fuentes
tales como webs privadas (Linkedin, prensa, etc.) u otra informacién disponible
en Internet. Se ha recogido tanto informacién cualitativa como cuantitativa.
En algunos supuestos especialmente relevantes se ha contactado asimismo
con aquellas entidades de las que no se ha podido obtener informacion
suficiente. Mas adelante se detalla qué entidades han sido y el grado de
respuesta obtenida.

La informacidén cuantitativa se ha valorado en una escala del 0 al 10, siendo O la
minima puntuaciény 10 la maxima tanto porlo que se refiere alatransparencia
como a la meritocracia. De esta forma, en el analisis de transparencia se
asigna un valor 0 a la ausencia de informacion publica sobre el principal
responsable del ente y un valor 10 si la informacién publica disponible esta
completa y facilmente accesible en la web, en los términos definidos en este
informe (que van mas alla de lo establecido en las obligaciones legales). En
el caso del analisis de la meritocracia se utiliza la misma escala desde 0 (falta
total de meritocracia del nombramiento) hasta 10 (maxima meritocracia en
el nombramiento).

Hay que tener presente en cuanto a la puntuacién otorgada que se han
introducido penalizaciones en ambos campos. Por ejemplo, en materia
de transparencia se penaliza que la informacién oficial sea incompleta
e insuficiente para analizar la meritocracia segun nuestros criterios y
qgue se obtenga la informacién en otras webs privadas o publicas, aunque
estén enlazadas en la web oficial del ente. En estos casos se introduce una
penalizacion del 50%. En los casos en que la informacion si estd disponible
en la web oficial pero no de forma accesible, de manera que su localizacién
es notablemente dificil, la penalizacidon es del 70%. En los casos en que la
informacion esta disponible y facilmente accesible, pero es incompleta se han
introducidounrangodepenalizacionesenfunciéndelgradodecompletituddela
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informacidon (porejemplo, fechasdenombramiento, afios deexperiencia, titulos
académicos, etc.).

En todos los casos, el punto de partida ha sido el andlisis de la informacién
publica disponible en las webs oficiales; cuando no ha sido posible obtener
datos suficientes en estas webs se ha acudido a Internet. Y en aquellos
supuestos en que los que no ha sido posible obtener la informacién en otros
sitios web se ha contactado por correo electrdnico y telefénicamente con las
entidades afectadas mas relevantes para solicitarla.

g. Metodologia: Contacto con las entidades mas relevantes objeto del
estudio para solicitar informacion.

En el caso de haber tenido que contactar, se ha reflejado en la ficha el ente
afectado, la fecha de contacto o contactos, si se ha obtenido respuesta expresa
y si la respuesta ha sido satisfactoria a efectos del objeto del estudio. Véase,
como ejemplo, el caso del Parc Tecnologic del Valles, SA (5). Ante la falta de
informacion sobre su maximo directivo tanto en su web oficial como en otras
fuentes online, se contactd con ellos el 30 de septiembre. Se insistié el 30 de
octubre y, de nuevo, el 11 de noviembre. Nunca se provey® la informacidn, lo
que queda registrado en su ficha de la siguiente manera:

Captura parcial de la ficha del Parc Tecnologic del Valles, SA (5)

Si 30/09/2020 la primera vez. Sin respuesta. Se
insiste el 30 de octubre. Contactado de nuevo el
11 de noviembre

|¢Se ha tenido que contactar para conseguir
|informacién?

Se ha provisto dicha informacion? NO

En total se contacté con 30 entidades, por correo electrénico o a través
de los formularios que facilitan al efecto. En algunos casos se les contacto
telefénicamente. De estas 30 entidades, sélo 8 dieron algun tipo de respuesta.
Entre las respuestas positivas destaca el Instituto de Derecho Publico (69), y el
de Metrdpolis (15) cuya informacién nos permitié descartarla como entidad a
analizar al aclarar que no existia un responsable ejecutivo.

Como anécdota destacamos el caso de Fira 2000, SA (06). Se contactd con la
entidad porque no se encontraba el curriculo en la web; insistieron en que
si estaba disponible, aunque lo adjuntaban. El problema residia en que el
archivo no estaba bien enlazado en la versién en espaiol de la web, pero si
en la version en catalan.

En otros casos también se facilitd el cv, que no se encontraba en la web oficial.
Asi lo hicieron por ejemplo el Consorcio del Parque de la Serralada de Marina
(16), que proporciond un CV completo, y AMB Informacié i Serveis SA (35),
con un cv que, sin embargo, no estaba desglosado tal y como se solicitd.
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También facilitdé el curriculo ASERSA (63), aungue es interesante destacar sus
reticencias al respecto. Transcribimos su respuesta por el interés que presenta,
sobre todo desde el punto de vista de la cultura de la transparencia.

“No alcanzo a ver la justificacion de tal requisito, considerando que
Internet es un espacio que posibilita el abuso y la mala utilizacién de
la informacién personal, ademas de que esa informacion detallada es
facilitada cuando es requerida por el proceso de contratacidon con las
entidades que corresponda [...]. La inclusién de CV y datos personales
tan detallados en las web de organizaciones como la nuestra, e incluso
de otras dedicadas a la actividad empresarial, esta considerada una
petulancia y ademas ofrece una via de abuso por parte de usuarios
fraudulentos de Internet”.

También queremos destacar la respuesta del Consorci de I’'Habitatge de I’Area
Metropolitana de Barcelona (24). Pasados 22 dias desde nuestro contacto, la
respuesta fue la siguiente:

“En primer lugar pedirte disculpas por no haber respuesto antes. En
cuanto a la pregunta que formulas el Consorcio metropolitano de la
Vivienda esta adscrito a la Generalitat de Catalunya por lo que en cuanto a
cumplimiento de las normas de transparencia, asi como presupuestarias,
de contratacion, etc estd sometido a la normativa de la Generalitat de
Catalunya dada que es la Administracién a la que esta adscrita. Por
lo tanto entiendo que no les son de aplicacidn las normas sobre este
aspecto del AMB”.

Se volvié a contactar explicando que, precisamente por estar sujeta a la
legislacion de transparencia catalana, solicitdbamos dicha informacidn. No se
volvié a obtener respuesta.

Finalmente, en alglin caso extremo no ha sido posible encontrar una direccién
de contacto. Esto ocurrié con el Consorci Ecoparc 4 (55), pero también con las
tres entidades que, como se sefiald mas arriba, parecen encontrarse disueltas
o en proceso de disolucion. Cabe pensar que la falta de respuesta de algunas
entidades puede deberse a motivos similares o que sencillamente se debe a
la falta de personal que revise las solicitudes de informacion.

h. El analisis de la transparencia

En el analisis de la transparencia se valora en primer lugar si la informacidn
sobre la entidad analizada y su web estd disponible en el portal del AMB.
Se trata de una valoracién cualitativa pero que puede resultar de utilidad
para que el AMB pueda mejorar su grado de transparencia en relacidon con las
entidades vinculadas.
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A continuacidon, se valora cuantitativamente si ha sido posible encontrar
informacidn sobre el maximo responsable de la entidad teniendo en cuenta
una serie de indicadores que, de forma agregada, constituyen el indicador de
transparencia a efectos del presente estudio.

Los indicadores que hemos utilizado son los siguientes:

1.ldentificacidnclaraenlaweb oficial delnombre del maximo responsable
ejecutivo de la entidad.

2. Informacidn sobre la fecha de su nombramiento (y de cese, en caso de
estar vacante el puesto).

3. Informacidn académica. Titulacidn, estudios de grado y postgrado,
otros estudios.

4. Informacion sobre su experiencia profesional previa que permita
conocer: a) Ahos de experiencia profesional b) Experiencia profesional
en el dmbito de actuacidn propio de la entidad y c) Experiencia especifica
en puestos de gestion.

Nuestro indicador integrado de transparencia se obtiene a partir de la media
obtenida en los distintos indicadores mas arriba mencionados.

A continuacion, podemos ver un ejemplo de ficha en el ambito de la
transparencia. En las siguientes capturas puede verse como ejemplo la
columna dedicada a transparencia de la ficha de ASERSA (63). El 10 en la
casilla correspondiente al “nombre del responsable maximo” indica que
esa informacion pudo encontrarse sin problemas en su web. Sin embargo,
la fecha del nombramiento no pudo encontrarse, por lo que se consignd la
minima puntuacion. La informacion referida a la formacién académica no
se considerd suficientemente completa porque no mencionaba la titulacién
académica (aunque se podia deducir del hecho de que se ostente la condicidn
de catedratico); por ello, se penalizd en un 50%. En cuanto a la experiencia
profesional, si bien se proporcionaba, no se detallaban los afios de experiencia,
dificultando asi la valoracion de meritocracia. Por ello, de la misma forma, se
reduce en un 50% la valoracién del resto de casillas.
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Capturas parciales de la ficha ASERSA (63)

Valor TRANSPARENCTA
;Informacion proporcionada
| Campo suficiente para el analisis?
(16 = 5’.'.“';""'1’15“' 0.5in | | \§0S DE EXPERIENCIA 6
informacion). PROFESIONAL EN LA MATERIA
iNOMBRI DEL MAXIMO RESPONSABLE 10
'FECHA DE NOMBRAMIENTO 0
ANOS DE EXPERIENCIA 5
PROFESIONAL DE GESTION
FECHA DE CESE
'FORMACION ACADEMICA Y g
ADECUACION A LA MATERIA
|CARGOS PREVIOS DE
NATURALEZA POLITICA, ES 0
DECIR, CARE0S ELECTOS, O
EN PARTIDOS POLITICOS
RELACIONES PERSONALES
CON DECISORES (Familiares,
! etc.]
'ANOS DE EXPERIENCIA PROFESIONAL 5
CARGO POLITICO DE LA
PERSONA QUE LE HA
NOMBRADD

i. El analisis de la meritocracia

En las fichas se recoge igualmente la informacion relativa a la meritocracia,
tanto informacién cualitativa como cuantitativa. Como ya hemos visto se utiliza
la misma escala de 0 a 10, donde el O es la falta absoluta de meritocracia (y
en paralelo la maxima politizacion) y el 10 la puntuacidn mas positiva (minima
politizacion, mdxima meritocracia).

No obstante, cabe sefialar que en las fichas se utilizé, a efectos internos, una
escala inversa. La inversion se ha realizado para mantener la coherencia con
estudios anteriores de la Fundacidon Hay Derecho, en particular el denominado
“dedédmetro” o estudio sobre la meritocracia de los maximos responsables de
las entidades del sector publico y de los organismos reguladores, ademas de
para facilitar su comprension en este informe?®.

> De esta forma, en las fichas los indicadores se puntdan en una escala de 0 a 10 pero en sentido
inverso; es decir, 0 equivale a la mayor profesionalidad (o la menor “dedocracia”, valga la expresion)
y 10 a la menor meritocracia (o la mayor “dedocracia”)
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Los indicadores que hemos usado para componer nuestro indicador integrado
de meritocracia son los siguientes:

1. La correlacion entre la fecha de nombramiento del maximo
responsable y los ciclos electorales que afectan a la Administracion de
la que depende (@mbito municipal y ambito autondmico). La finalidad
de este indicador es medir el grado de neutralidad o independencia
del principal responsable respecto del ciclo politico electoral. Hemos
considerado que si los nombramientos siguen de forma muy marcada a
los procesos electorales o el cambio del responsable (conseller) estamos
ante un indicio de que la seleccion de los directivos no depende tanto
de criterios técnicos o profesionales como de criterios politicos. A estos
efectos hemos tomado como periodo el de los 12 meses siguientes a las
elecciones, teniendo en cuenta las dificultades que retrasan en algunos
casos tanto la formacion de los equipos de Gobierno como las dilaciones
en la toma de decisiones en relacidon con las entidades que nos ocupan.
También hemos tenido en cuenta otras consideraciones distintas del ciclo
electoral pero que introducen cambios politicos como el cambio del alto
cargo (por ejemplo, Consejero) responsable ultimo del nombramiento.

2. La formacion académica del maximo responsable. En el supuesto de
gue la persona carezca de titulacidon superior, se asigna un 10 en falta de
meritocracia. Si cuenta con titulacion superior en areas de conocimiento
no relacionados con la entidad, un le asigna un 7. Si ha obtenido titulacién
superior (sélo grado) en dreas de conocimiento relacionados con las
funciones de la entidad, se le asigna un 3. Finalmente, para aquellos
con titulacion superior (grado y post-grado) en areas de conocimiento
relacionados con la entidad, se valora como 0 (por considerar que no
existe nombramiento politico).

3. Los aios de experiencia profesional en general (no especificamente
relacionada con las actividades o funciones del ente) del maximo
responsable. La escala va desde la puntuaciéon mads favorable que
se obtiene con 15 afios o0 mas de experiencia profesional a la menos
favorable con 2 afos de experiencia profesional.

4. Los aios de experiencia profesional especificamente en la materia o
sector de la actividad que desarrolla el ente en cuestidn. La valoracion se
realiza como en el apartado anterior.

5. Los aifios de experiencia profesional especifica en puestos de
gestion. La escala va desde mas de 10 anos previos de gestion en
organizaciones de una complejidad comparable a la entidad analizada
(por tamafio, facturacion, etc.) en que se considera que el nombramiento
es meritocratico hasta la falta total de experiencia previa de gestion, en
gue el nombramiento es menos meritocratico.
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6. Por ultimo, con la finalidad de analizar también el grado de neutralidad
del maximo responsable hemos afiadido un indicador para conocer
si ha desarrollado cargos politicos previos, entendiendo por tales los
cargos electos o en partidos politicos, los altos cargos o los cargos en
organizaciones vinculadas a uno o varios partidos politicos. La evaluacién
se realiza mediante la introduccidon de una penalizacion de la siguiente
forma: si la persona pertenece al mismo partido que el responsable
de su nombramiento la penalizacion es la maxima (10). En el caso de
gue el responsable pertenezca a un partido distinto la penalizacidn
es del 5. También se penaliza con este mismo porcentaje el haber
desempefiado cargos en organizaciones de la sociedad civil vinculadas a
un Gobierno o determinados partidos (por ejemplo, asociaciones como
Omnium Cultural).

Como nota adicional, hay que mencionar que la recopilaciéon de la informacion
ha resultado muy compleja, lo que a su vez se debe a los problemas de
transparencia detectados. En ocasiones no ha sido posible encontrar suficiente
informacion para evaluar la experiencia profesional o formacion que tiene el
maximo responsable de acuerdo con nuestros indicadores, pero se ha podido
realizar una estimacion aproximativa. Los criterios se explican en cada una de
las fichas donde se plantea este problema.

Por ejemplo, en el caso de la Unid Internacional de Transporte Public (40),
contdbamos con informacion no desagregada de los aifos de experiencia
general, lo que dificultaba conocer la experiencia de gestidon. Conociendo que
desde 2011 fue Director General de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya
(FGC) y se incorpord en 2017, hemos calculado 6 afios de experiencia en la
gestion. Estimaciones similares se realizaron para Parc Tecnologic del Valles, SA
(5), Localret (7), Consorci de I’Habitatge de I’Area Metropolitana de Barcelona
(24) o Transports Ciutat Comtal, SA (TCC) (29).

Cuando no ha sido posible encontrar ningun tipo de informacién sobre
el maximo responsable de un ente, se ha penalizado esta circunstancia
atribuyendo la peor valoracién posible en el indicador de meritocracia.

El indicador de meritocracia se ha calculado en dos fases. En una primera fase,
se calcula la media de los diferentes indicadores analizados cuantitativamente
(formacién, experiencia profesional, experiencia en la materia, experiencia de
gestion y fecha de nombramiento). Posteriormente, se aplica una ponderacién
en funcion de que el principal responsable haya ostentado o no cargos politicos
previos, en la forma definida mas arriba. Si la contestacion es negativa, se
mantiene la puntuacion obtenida. En el caso de que sea 10, se reduce en un
25% la puntuacion obtenida y en el caso de que sea 5, se reduce en un 12,5%.

Amodode ejemplo presentamos el apartado correspondiente ala meritocracia

de la entidad Ecoparc de Barcelona SA (51). Puede verse en ella que la fecha de
nombramiento no coincide con los ciclos electorales, por lo que recibe un cero
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en dedocracia (10 en meritocracia). La formacion académica esta relacionada
con la materia que gestiona, pero no tiene formacion de posgrado, por lo que
recibe un 3 en dedocracia. En cuanto a los anos de experiencia profesional,
aparece en su perfil de Linkedin que tiene 10 afios de experiencia, lo que
supone una valoracion de 3 en dedocracia.

Capturas parciales de la ficha Ecoparc de Barcelona SA (51)

Yalar

Yalor
DEDOCRACIA
TRANSPARENCIA [Yer ayuda)

ilnformacidon
proporciosads
suficiente para el
andlizis? [, =i. 5,

Campo Anotaciones

incomplets. 0, sin
informacisn].

:mﬁiz&:ﬁ o 0 Luiz Iglasing Cercije

FECHA DE NOMBRAMIENTD ] o maye-20

FECHA DE CESE ]

FORMACION ACADEMICA T Universitat Oberta de Catalunya

] 3 Univargitat Oberta do Catalunys
ADECUACION A LA MATERIA Mombre de la titulecidnGrado on

Doracho :
Jefu do Produccion

ARDS DE EXPERIENCIA 0 5 Mombre de la empresaEcoparc del
PROFESIONAL Besbs 24

Eechoe de cmpdenic 2003 - may |
ARDS DE EXPERIENCIA 5 3
PROFESIONAL EN LA MATERIA
ARDS DE EXPERIENCIA b D

PROFESIONAL DE GESTION

Mo se ha podido enconbrar

CARGOS PREYIDS DE
HATURALEZA POLITICA, ES
DECIR, CARGOS ELECTOS, O
EM PARTIDDSE POLITICDS

j- Analisis de datos y graficos

Como herramienta de analisis se han utilizado el entorno de programacion
R (R Core Team, 2019) con R-Studio (Studio, 2012) y diferentes librerias de
R (Slowikowski, 2019; Stylianou et al.,, 2019; Urbanek, 2014; Walker, 2019;
Wickham, 2007, 2011, 2016; Wickham et al., 2019). A todos ellos nuestro
agradecimiento. Para la representacion grafica se utilizan diagramas de barras
y de cajas.
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4. ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES LEGALES DE
PUBLICIDAD ACTIVA DE LOS ENTES ANALIZADOS

Enlo que se refiere a las obligaciones legales que tienen las distintas entidades
analizadas en relacién con la transparencia activa en general y en particular a
la transparencia activa en relacidon con sus principales responsables hay que
tener en cuenta, en primer lugar, lo dispuesto en la normativa autondémica de
aplicacion, recogida en la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno®.

En concreto, el art. 3 de esta norma recoge el ambito de aplicacidn en relacién
con los sujetos obligados, seifalando lo siguiente:

“Articulo 3. Ambito de aplicacion.
1. La presente ley es de aplicacion:

a) A la Administracion de la Generalidad y los entes que integran la
Administracion local en Catalufa.

b) A los organismos y entes publicos, las sociedades con participacion
mavyoritaria o vinculadas, las fundaciones del sector publico, las entidades
de derecho publico dependientes o vinculadas con las administraciones a
las que se refiere la letra a), las entidades de derecho publico que acttdan
con independencia funcional o con una autonomia especial reconocida
por ley que ejercen funciones de regulacion o supervision externa sobre
un determinado sector o actividad, las instituciones de la Generalidad
a las que se refiere el capitulo V del titulo Il del Estatuto de autonomia,
los colegios profesionales y las corporaciones de derecho publico en lo
qgue afecta al ejercicio de sus funciones publicas y los consorcios u otras
formas asociativas y sus entes vinculados y sociedades mercantiles en
gue participa de forma mayoritaria alguna de estas administraciones.

c) A las universidades publicas de Cataluia y los entes que dependen
de ellas o estan vinculados o participados, incluidas las sociedades
mercantiles, fundaciones y otros entes instrumentales.

d) A las personas fisicas o juridicas que ejercen funciones publicas o
potestades administrativas, que prestan servicios publicos o que perciben
fondos publicos para funcionar o para llevar a cabo sus actividades por
cualquier titulo juridico.

8 https://www.boe.es/eli/es-ct/1/2014/12/29/19/con
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e) A las personas fisicas o juridicas que realizan actividades calificadas
legalmente como servicios de interés general o universal.

f) A los grupos de interés, en los términos establecidos por el titulo IV.

2. En los casos del apartado 1.d) y e) el cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la presente ley debe hacerlo efectivo la Administracion
responsable. A tal efecto, las personas y entidades privadas deben
informar ala Administracion de las actividades directamente relacionadas
con el ejercicio de funciones publicas, la gestidon de servicios publicos y
la percepcion de fondos publicos, y de las actividades que permanezcan
dentro de la supervision y el control de la Administracidén en el caso de
servicios de interés general o universal. También deben informarla de
las retribuciones percibidas por los cargos directivos si el volumen de
negocio de la empresa vinculado a actividades realizadas por cuenta de
las administraciones publicas supera el veinticinco por ciento del volumen
general de la empresa.

3. Los municipios pueden cumplir sus obligaciones de transparencia y las
que derivan del derecho de acceso a la informaciéon publica, de forma
asociada o mediante formulas de cooperacion establecidas con los entes
locales supramunicipales o con la Administracion de la Generalidad, si
por razones de capacidad o eficacia no pueden cumplirlas directamente.

4. Las obligaciones de transparencia establecidas por el titulo Il también
son de aplicacién a los partidos politicos, a las asociaciones y fundaciones
vinculadas, a las organizaciones sindicales y empresariales y a las
entidades privadas en los siguientes supuestos:

a) Si perciben subvenciones o ayudas publicas de mas de 100.000
euros anuales.

b) Si al menos el cuarenta por ciento de sus ingresos anuales procede de
subvenciones o ayudas publicas, siempre que esta cantidad sea de mas
de 5.000 euros”.

En cuanto a las obligaciones de publicidad activa relativas al objeto de este
estudio en el art. 9 bajo el epigrafe de “Transparencia en la organizacion
institucional y la estructura administrativa” que establece lo siguiente:

“1. La informacion relativa a la organizacion institucional y la estructura
administrativa que la Administracién debe hacer publica en aplicacién
del principio de transparencia debe incluir:

a) La descripcion de la organizacion de la Administracién y de los
organismos y entes publicos vinculados o dependientes, asi como de
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las sociedades, fundaciones publicas y consorcios de que forma parte la
Administracion, con la inclusidon de un organigrama actualizado.

b) La estructura organizativa interna de la Administracion y de
los organismos y entidades a los que se refiere la letra a) con la
identificacion de los responsables de los distintos érganos y su perfil y
trayectoria profesionales”.

Por tanto, todas las entidades recogidas en el art. 3 estan obligadas a publicar
de forma proactiva un organigrama actualizado y una descripcién de su
organizacion. Ademas, la Administracion y los organismos y entidades a los
que se refiere la letra a) (es decir, los organismos y entes publicos vinculados
o dependientes, sociedades, fundaciones publicas y consorcios de que forma
parte la Administracion) entidad deben también de identificar los responsables
de los distintos 6rganos y su perfil y trayectoria profesionales.

Puede suscitarse alguna duda en relacién particularmente con las entidades
“vinculadas” dado que no se contiene una definicién de las mismas. Como
hemos visto en el articulo 3 b, mas arriba transcrito, se consideran obligadas,
ademads de los organismos y entes publicos, “las sociedades con participacion
mayoritaria o vinculadas”. Mientras que las primeras hay que identificarlas
con sociedades cuyo capital pertenece en mas del 50% a un ente publico
(acudiendo no solo a la ley estatal de transparencia, que asi lo precisa, sino a
lo dispuesto en la ley 40/2015 de 1 de octubre del Sector Publico Estatal en
relacién con el ambito estatal), cuando se habla de entidades “vinculadas” no
parece exigirse esa participacion mayoritaria, sino simplemente a la propia
existencia de la vinculacion, sea del tipo que sea. Esto es también coherente
con lo dispuesto en el art. 9, que habla de entes vinculados o dependientes
y de sociedades de las que forma parte la Administracidon. De ello parece
desprenderse que esta vinculacidén no exige una participacion mayoritaria de
la Administracion correspondiente.

Esa es la conclusidon que se desprende también de lo establecido en el Decret
de Presidéncia de 14 de desembre de 2015. Este Decreto asigha a la nueva
Agencia de Transparencia del Area Metropolitana de Barcelona (AMB) las
funciones de promover el cumplimiento de las normas sobre transparencia,
promover el establecimiento de indicadores de transparencia y buen gobierno
enlos procesos de evaluacidny coordinarlas acciones einiciativas relacionadas
con la transparencia, tanto en relacion con la administracién metropolitana
como en relacién con las entidades vinculadas, sin hacer diferencia entre un
tipo u otro de entidades y en particular a la existencia o no de una participacion
publica mayoritaria.

Adicionalmente, la actuacion 5.1.1.1 del Plan de Actuacion Metropolitano
2016-2019 prevé establecer los instrumentos metodoldgicos de informacidony
formaciéon que materialicen el buen gobierno y el gobierno abierto, asi como
los mecanismos para la transparencia y la rendicion de cuentas del AMB y
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de sus entidades vinculadas. En concreto, la actuacidon 5.1.2.5 contempla
especificamente el establecimiento de indicadores de cumplimiento de Ia
transparencia del AMB, asi como indicadores relativos al registro publico de
contratos, la publicacidn de cartas de servicios, el registro de convenios y el
sistema de evaluacion de los servicios publicos.

Por ultimo, conviene también tener en cuenta que a nivel estatal la regulacion
vigente se encuentra recogida en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno’. De forma
similar a lo que establece la ley catalana, la ley estatal enumera en su art.
2 los sujetos obligados bajo la rubrica “ambito subjetivo de aplicacion”. Son
los siguientes:

“a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las
entidades que integran la Administracion Local.

b) Las entidades gestorasy los servicios comunes de la Seguridad Social asi
como las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
colaboradoras de la Seguridad Social.

c) Los organismos auténomos, las Agencias Estatales, las entidades
publicas empresariales y las entidades de Derecho Publico que, con
independencia funcional o con una especial autonomia reconocida por la
Ley, tengan atribuidas funciones de regulacidon o supervisién de caracter
externo sobre un determinado sector o actividad.

d) Las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia,
vinculadas a cualquiera de las Administraciones Publicas o dependientes
de ellas, incluidas las Universidades publicas.

e) Las corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades
sujetas a Derecho Administrativo.

f) La Casa de su Majestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el Senado,
el Tribunal Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial, asi
como el Banco de Espafia, el Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo,
el Tribunal de Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y las instituciones
autondmicas andlogas, en relacién con sus actividades sujetas a
Derecho Administrativo.

7 https://www.boe.es/eli/es/I/2013/12/09/19/con
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g) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion,
directaoindirecta, de las entidades previstas en este articulo sea superior
al 50 por 100.

h) Las fundaciones del sector publico previstas en la legislacién en materia
de fundaciones.

i) Las asociaciones constituidas por las Administraciones, organismos
y entidades previstos en este articulo. Se incluyen los organos de
cooperacion previstos en el articulo 5 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, en la medida en que, por
su peculiar naturaleza y por carecer de una estructura administrativa
propia, le resulten aplicables las disposiciones de este titulo. En estos
casos, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Ley
seran llevadas a cabo por la Administracién que ostente la Secretaria del
organo de cooperacion.

2. A los efectos de lo previsto en este titulo, se entiende por
Administraciones Publicas los organismos y entidades incluidos en las
letras a) a d) del apartado anterior”.

Fuera del ambito del sector publico, corporaciones de Derecho publico u
organismos constitucionales, el art. 3 amplia el ambito de aplicacion de la
ley bajo la rubrica “otros sujetos obligados” a entidades de base privada en
determinados supuestos:

“a) Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones
empresariales.

b) Las entidades privadas que perciban durante el periodo de un afio
ayudas o subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros
o cuando al menos el 40% del total de sus ingresos anuales tengan
caracter de ayuda o subvencidon publica, siempre que alcancen como
minimo la cantidad de 5.000 euros”.

En cuanto a las obligaciones de publicidad activa, el art. 6.1 bajo el epigrafe
“informacion institucional, organizativa y de planificacion” dispone que:

“Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicaciéon de este
titulo publicaran informacidn relativa a las funciones que desarrollan, la
normativa que les sea de aplicacidon asi como a su estructura organizativa.
A estos efectos, incluiran un organigrama actualizado que identifique
a los responsables de los diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria
profesional”.
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Como se desprende de la comparacién entre ambas disposiciones, los
sujetos obligados y las obligaciones de transparencia activa en cuanto a los
responsables de los distintos entes obligados son muy similares, si bien la ley
estatal esun poco mas precisaalincluir como sujetos obligados a las sociedades
mercantiles en las que los entes publicos tengan una participacion directa o
indirecta superior al 50%, mientras que la ley catalana, con menor precision,
se refiere a “sociedades participadas mayoritariamente o vinculadas”.

Para la definicion del tipo de entidades sujetas por la ley autondmica y estatal
de transparencia hay que acudir a lo dispuesto en la Ley 40/2015 de 1 de
octubre del Sector Publico, que intentd establecer un cierto orden en la
variada tipologia de entidades del sector publico. Ademas, de conformidad
con su art. 81.3, los organismos y entidades vinculados o dependientes de la
Administracion autondmica y local se regiran por las disposiciones basicas de
esta ley que les resulten de aplicacion, y en particular, por lo dispuesto en los
Capitulos I y VI y en los articulos 129 y 134, asi como por la normativa propia
de la Administracién a la que se adscriban

El art. 98 define los organismos autonomos: son entidades de derecho publico,
con personalidad juridica propia, tesoreria y patrimonio propios y autonomia
en su gestion, que desarrollan actividades propias de la Administracion
Publica, tanto actividades de fomento, prestacionales, de gestidn de servicios
publicos o de produccidn de bienes de interés publico, susceptibles de
contraprestacion, en calidad de organizaciones instrumentales diferenciadas
y dependientes de ésta-

Las entidades publicas empresariales se definen en el art. 103 como entidades
de Derecho publico, con personalidad juridica propia, patrimonio propio y
autonomia en su gestidn, que se financian mayoritariamente con ingresos de
mercado y que junto con el ejercicio de potestades administrativas desarrollan
actividades prestacionales, de gestidon de servicios o de produccidn de bienes
de interés publico, susceptibles de contraprestacion.

El art. 111 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre del Sector Publico precisa
que se entiende por sociedad mercantil estatal aquella sociedad mercantil
sobre la que se ejerce control estatal bien porque la participacion directa,
en su capital social de la Administracion General del Estado o alguna de las
entidades que, conforme a lo dispuesto en el articulo 84, integran el sector
publico institucional estatal, incluidas las sociedades mercantiles estatales, sea
superior al 50 por 100. Para la determinacién de este porcentaje, se sumaran
las participaciones correspondientes a la Administracién General del Estado y
a todas las entidades integradas en el sector publico institucional estatal, en
el caso de que en el capital social participen varias de ellas. La definicién es
similar para el caso de sociedades mercantiles autonédmicas o locales.

Por lo que serefiere alos consorcios, segun el art. 118 de esa misma norma son
entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia y diferenciada,
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creadas porvarias Administraciones Publicas o entidades integrantes del sector
publico institucional, entre si o con participacidon de entidades privadas, para
el desarrollo de actividades de interés comun a todas ellas dentro del ambito
de sus competencias. Pueden realizar actividades de fomento, prestacionales
o de gestion comun de servicios publicos y cuantas otras estén previstas en
las leyes.

En cuanto a las fundaciones, el art. 128 (referido a las del sector publico
estatal pero igualmente aplicable a las del ambito regional o local) sefala que
se consideran como tales las que reunan alguno de los requisitos siguientes:

a) Que se constituyan de forma inicial, con una aportacién mayoritaria,
directa o indirecta, de la Administracion General del Estado o cualquiera
de los sujetos integrantes del sector publico institucional estatal, o bien
reciban dicha aportacion con posterioridad a su constitucion.

b) Que el patrimonio de la fundacién esté integrado en mds de un 50 por
ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por sujetos integrantes
del sector publico institucional estatal con caracter permanente.

c) La mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a
representantes del sector publico institucional estatal.

No obstante lo anterior hay que subrayar que nada impide que aquellas
entidades que no estan sujetas a esta obligacion de publicidad activa puedan
voluntariamente facilitar esta informacion sobre su maximo responsable. En
este trabajo hemos considerado como una buena practica (y en esa medida,
la hemos evaluado) el que entes no obligados legalmente la faciliten, puesto
gue es indispensable para poder valorar la meritocracia y la neutralidad de su
maximo directivo.
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5. ANALISIS CUANTITATIVO.

a. Analisis cuantitativo de la transparencia.

Lo primero que hay que sefialar en el andlisis de transparencia es que 12 de
las 64 entidades analizadas no facilitan ningun tipo de informacién sobre su
maximo responsable. Por tanto, su puntuacién ha sido de 0.

Es cierto que la mitad de estas entidades son sociedades participadas con
mayoria de capital privado, pero también encontramos una empresa publica
y un consorcio que si estan obligados legalmente a facilitar esta informacion
por imperativo de la ley de transparencia.

Del resto de las entidades, aprueban en transparencia 21 de las 64 entidades
analizadas, es decir, un 33%. Suspende el 77%. De las 14 empresas publicas,

aprueban sélo 8. La media de todos los indicadores de transparencia de las
entidades analizadas es 3,67.

Entidades con cero en transparencia (por tipo y ambito responsable y sector)

02. Habitatge Metropolis Barcelona SA Sociedad Participada Privada MUNICIPAL Urbanismo y vivienda
03. Molins Energia Sociedad Participada Privada OTRO Energia e industria
04. Societat Torre de Collserola SA Sociedad Participada Privada OTRO Telecomunicaciones
17. Consorci Besos Tordera Consorcio MUNICIPAL Medio ambiente

27. Cconsell de la Mobilitat de Badalona Organo Consultivo OTRO Movilidad

29, Transports Ciutat Comtal, SA (TCC) Sociedad Participada Privada OTRO Movilidad

49. Ecoparc del Mediterrani SA Empresa Pablica OTRO Residuos

50. ECOPARC DEL BESOS (EBESA) (2) Sociedad Participada Privada OTRO Residuos

51. ECOPARC DE BARCELONA Sociedad Participada Privada MUNICIPAL Residuos

54 CONSORCI ECOPARC 2 DEL BESS05 Consorcio OTRO Residuos

55 CONSORCI ECOPARC 4 Consorcio OTRO Residuos

57 RED ESTATAL DE ENT LOCALES | Asociacion Residuos
COMPOSTAIE. OTRO

59 AICSA Sociedad Participada Privada MUNICIPAL Suministros
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Este ultimotipode grafico, llamado de cajasy queindicaelgradodedispersion,
exige para interpretarlo de cierta explicacion para quien no esté familiarizado
con él. Los circulos con una equis senalan el punto donde se situa la media
de ese tipo de entidades. Las lineas verticales indican la mediana. Las lineas
horizontales indican el rango en que pueden encontrarse los datos. Las barras
engloban el segundo cuartil (segundo grupo que engloba al 25% de los casos)
y el tercero. Ello permite conocer de un vistazo la dispersidon de los casos.

En el analisis por tipo de entidades el Unico organismo autdnomo existente es
el que mejor resultado alcanza respecto a la media del resto, seguido por la
Unica entidad publica empresarial local con que contamos. La mediana de las
empresas publicasesalta, loqueindicaquelamayoriapuntianrazonablemente
bien, pero la diferencia con la media nos informa de los malos resultados de
algunas de ellas.

Efectivamente, es de destacar que la diferencia entre las empresas publicas es
muy notable, aunque la puntuacion media obtenida es superior a la de otros
entes. De la misma forma, existe una gran variabilidad entre las asociaciones
internacionales analizadas. Después tendriamos a las asociaciones
internacionales, los consorcios y las asociaciones nacionales. Finalmente,
las que peor puntlan son las sociedades participadas privadas y el érgano
consultivo analizado.

Especialmente preocupante resulta el caso de los consorcios, dado que este
tipo de entidades tanto por su composicion mixta publico-privada, por la
presencia de distintas Administraciones o/y por disponer de un volumen
importante de recursos publicos que deben de ser objeto de especial atencién.
Mas comprensible resulta el resultado obtenido por las asociaciones, en la
medida en que tanto por su naturaleza como por sus objetivos suelen disponer
de un volumen de recursos publicos muy inferior.

En cuanto a las entidades vinculadas de caracter societario, tal y como
era previsible las sociedades participadas con mayoria de capital privado
presentan déficits importantes en el ambito de la transparencia; recordemos
gue en este caso no existe una obligacidon de publicidad activa tan clara como
en el caso de las sociedades mercantiles publicas. Podria incluso discutirse,
como hemos visto, si a estos efectos pueden considerarse obligadas en los
términos del art. 9 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

El andlisis por tanto muestra que la forma juridica tiene un impacto importante
sobre el grado de transparencia, de manera que las empresas publicas son
las mas transparentes, disminuyendo la transparencia en las asociaciones
internacionales, las fundaciones y los consorcios (por este orden).

En cuanto al ambito territorial, el analisis muestra que las entidades de ambito
autondmico son bastante mas transparentes que las de ambito local.
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De hecho, no encontramos entre las entidades que peor puntuan en
transparencia ninguna perteneciente al dmbito autondmico, lo que puede
deberse de una parte a la mayor cantidad de recursos publicos destinados
a transparencia en el ambito autondmico o/y a una mejor cultura de
la transparencia.

Recordemos que esta clasificacion por ambito diferencia a los entes segun
puedaidentificarse que dependen politicamente del ambito municipal (incluido
el metropolitano) o del autondémico. Cuando no se ha podido identificar
(por ejemplo, porque se trata de entes participados por la Generalitat y el
ayuntamiento a partes iguales), se clasifica como “otros”. Estos son los que
peor puntuan en transparencia.

En cuanto al ambito de actividad de la entidad, el analisis detecta que existen

importantes diferencias segun los sectores de la actividad de los distintos
entes analizados.

Transparencia por sector de actividad

0.0 25 5.0 75 10.0
Transparencia
- VRPN [P P — Y
P e P~ W~ W -
Fuente: Elaboracidn propia
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Transparencia por sector de actividad
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Fuente: Elaboracidn propia

Como se desprende del grafico anterior, los entes dedicados al municipalismo
son los mas transparentes (aunque de nuevo existe una gran dispersién, con
organismos excelentes y algunos que suspenden; pero la mayoria se situan
en el aprobado). A continuacién encontramos las entidades de educacién e
investigacion, seguidas de los entes que desarrollan su actividad en el ambito
del urbanismo y la vivienda (con una gran dispersién de los casos en este
sector), los que operan en el ambito de la movilidad (con gran dispersion
también), las de suministros (también), medio ambiente (todos bajo el cinco),
otros, energia e industria y, por ultimo, telecomunicaciones y residuos.

Al analizar los diferentes componentes que forman parte del indicador
integrado de transparencia encontramos los siguientes resultados:
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Componentes de la transparencia
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Fuente: Elaboracidn propia

La identificacion del maximo responsable del organismo o ente analizado
si suele encontrarse en las webs oficiales. Con mucha menos frecuencia
encontramos la experiencia profesional especifica en el sector propio de la
actividad del ente, formacidn, experiencia profesional, experiencia de gestion
y la fecha de nombramiento (que no suele estar disponible).

A continuacion, puede verse esta informaciéon desagregada por sectores, tipo
de entidad y ambito de responsabilidad.
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Componentes de la Transparencia por Sector
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Componentes de la Transparencia por Ambito
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Componentes de la Transparencia por sector
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b. Andlisis cuantitativo de la meritocracia.

En primer lugar, hay que destacar las cuatro entidades de las que no ha sido
posible obtener informacidn alguna sobre su maximo responsable. Como se
explicd en la metodologia, a estas entidades se les atribuyd la peor puntuacion
en meritocracia.

Entidades con cero en meritocracia (por tipo, ambito responsable y sector)

03. Molins Energia Sociedad Participada OTRO Energia e Industria
Privada

04. Societat Torre de Collserola SA Sociedad Participada = Otro Telecomunicaciones
Privada

57 Red Estatal de Entidades Locales Asociacion Otro Residuos

Por El Compostaje Domestico y

Comunitario

59 Aguas de Castellbisbal 5.1.(Aicsa) = Sociedad Participada = Municipal Suministros
Privada

Fuente: Elaboracidn propia
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Hay que destacar que de las 48 entidades analizadas, 16 suspenden en
meritocracia (33%). Diecisiete, por su parte, es decir, el 35%, obtienen buenos
resultados. La media del indicador integrado de meritocracia de todas las
entidades analizadas es de 6,1, superando asi el aprobado.

También existen diferencias segun el tipo de entidad. Mientras que el Unico
organismo auténomo y la uUnica entidad publica empresarial local evaluadas
puntuan por encima del 7,5, el resto de las entidades, salvo las fundaciones,
puntUan por debajo. En el caso de los consorcios encontramos una gran
dispersién, con un rango que va desde el suspenso hasta muy buenas
evaluaciones. Las empresas publicas presentan menor dispersion y superan el
aprobado de media, ligeramente por encima de media que las asociaciones. Las
asociaciones se concentran en torno al 5, con pocas excepciones ejemplares.

Las sociedades participadas privadas son el grupo donde encontramos mayor
dispersidn, situandose la media en el 5; aunque la mediana esta sobre el 7,
indicando que muchas tienen notas muy aceptables, algunas con muy malas
evaluaciones tiran de la media hacia abajo. Por ultimo, encontramos las
asociaciones internacionales, que suspenden de media.

Meritocracia por tipo de entidad
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Meritocracia por tipo de entidad
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Fuente: Elaboracidn propia

No resulta estadisticamente significativa la correlacion entre nuestro indicador
de meritocracia y el ambito territorial. En todo caso, puede apreciarse en los
siguientes graficos que en el ambito municipal encontramos un mayor indice
de meritocracia con respecto al autondmico, quedando el resto de entes de
media en una posiciéon intermedia. Con respecto a estos “otros”, no obstante,
debe tenerse en cuenta la gran dispersion de los casos: mientras su mediana
se sitla por encima de aquella de los otros dos grupos, la media es arrastrada
a la baja por los peores casos.
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Meritocracia por ambito
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Una hipoétesis que futuras investigaciones podrian tratar de verificar es
si se produce una mayor meritocracia en las organizaciones que, como los
consorcios, requieren la colaboracion de varias entidades territoriales o de
entidades publicasy privadas paraladesignacidon de sus maximos responsables.
También podrian plantear si la mayor transparencia de las organizaciones
autondmicas impide que en este grupo hallemos los peores casos (aunque su
media y mediana, recuérdese, se sitlan sélo en torno a un cinco).

Como puede verse en los siguientes dos graficos, que presentan las
organizaciones segln su sector, las entidades educativas y de investigacion
son aquellas que mejor puntlan en meritocracia; todas sin excepcion
aprueban. Mayor variedad encontramos en el segundo grupo que obtiene
mejor puntuacion: el de las entidades dedicadas al medio ambiente.

Mas homogéneo y con una puntuacién media por encima del 6 es el grupo
de los entes dedicados a la movilidad. En el grupo de las entidades dedicadas
al urbanismo y la vivienda, encontramos mayor dispersidon, con casos que
meramente aprueban, pero también con entidades que alcanzan una de las
mejores puntuaciones. También encontramos una gran dispersion entre los
entes dedicados a suministros.

Los sectores de actividad menos meritocraticos son los relativos a los residuos,
energia e industriay telecomunicaciones (que, recordemos, también puntuaba
mal en transparencia), asi como las llamadas “organizaciones municipalistas”,
gue sin embargo si estan entre las mas transparentes.
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Meritocracia por sector
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En cuanto al andlisis de los distintos componentes que configuran el indicador
integrado de meritocracia, vemos que el indicador con mejores resultados es
el referido a la experiencia profesional general de los maximos responsables,
seguida de la experiencia en la materia o dmbito de la actividad. Esto revela
gue la mayoria de los directivos tienen conocimientos o relaciones previas en
la actividad o materia que gestiona la entidad. La puntuacién media desciende
si atendemos a la formaciéon adecuada para el cargo y a la experiencia de
gestion, aunque estos indicadores siguen superando el aprobado. Algo por
debajo de la media, pero también por encima del aprobado se encuentra la
relacion del nombramiento con cargos politicos previos.

Noobstante,debemosadvertirsobrelaimposibilidaddedescartarenteramente
gue mas responsables de los entes analizados hayan ostentado cargos que
puedan considerarse politicos en el pasado cuando esta circunstancia no
consta en su perfil profesional. Y no es sencillo averiguarlo a partir der otras
fuentes en el marco limitado del presente estudio.

Meritocracia por sector

Experiencia profesional

Experiencia en la materia
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Fuente: Elaboracidn propia

Finalmente, el indicador que peor puntua es el relativo a la fecha de
nombramiento en relaciéon con la existencia de elecciones en el dmbito
territorial directamente responsable del mismo, lo que apunta a que de forma
mayoritaria los nombramientos (y los ceses) dependen de los ciclos politicos,
y no tanto del buen desempefio profesional o de otras consideraciones de
cardcter técnico.
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Asi se desprende de la grafica siguiente, en que hemos reflejado, por un lado,
las fechas de las elecciones municipales y autondmicas y, por otro, las fechas
en las que se realizaron los nombramientos de los maximos directivos en las
entidades dependientes.

En el dmbito autondmico, debe tenerse en cuenta que el ultimo gobierno se
formo el 2 de junio de 2018, meses después de celebradas las elecciones, lo
que explica la distancia entre esa fecha y las de los nombramientos.

Enelcasodelosentes que dependendelambitomunicipal, el resultado essimilar.
Hemos partido del dato de los cambios en el Ayuntamiento de Barcelona en
las elecciones municipales, aunque algunos de los entes analizados dependen
de varias Administraciones, teniendo en cuenta el peso relativo de dicho
Ayuntamiento especialmente a través del Area Metropolitanas de Barcelona.

Pues bien, puede apreciarse cdmo los nombramientos guardan relacién con la
fecha y el resultado de las elecciones. Con caracter general, solo cuatro de los
maximos responsables analizados llevan mas de 10 afios en el cargo, y solo dos
provienen de la etapa en que CIU goberné el ayuntamiento. Todos los demas
directivos (16) dependientes del ambito municipal han sido renovados durante
los gobiernos de Ada Colau, 9 de ellos después de las ultimas elecciones de
2019. Es decir, de los 22 entes que dependen del ambito local, un 40% han
renovado a sus directivos en el Ultimo afio y medio.

Nombramientos y cambios de gobierno (ambito autonomico)
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W
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Facha de nombramianto L, .
Fuente: Elaboracidn propia
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Nombramientos y cambios de gobierno (ambito municipal)
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Dado que la Fundacion Hay Derecho realizé anteriormente otro estudio
de meritocracia en el sector publico estatal en el que se analizaba una
muestra significativa de entidades publicas de la Administracion General del
Estado (AGE) y todos los organismos reguladores, es posible proceder a una
comparativa de los resultados obtenidos en ambos informes para cada uno de
los componentes de nuestro indicador integrado de meritocracia.

La comparacién muestra, de media, un mejor resultado de la meritocracia
en el ambito del AMB en cuanto a experiencia de gestion con respecto a
los resultados de los organismos analizados al nivel de la Administracion
General del Estado. Obtienen también mejor puntuacién en el indicador de
experiencia previa en la materia, especialmente en el dmbito municipal, lo
gue puede apuntar a la existencia de una cierta especializacién por sectores
de actividad, lo que hay que valorar positivamente. En cuanto a la formacion,
no hay grandes diferencias, aunque el ambito municipal puntia mejor que el
autondmico y éste peor que el estatal.

46

jﬁ

DERECHO



Componentes de meritocracia por ambito en comparacion
con el informe AGE.
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Fuente: Elaboracidn propia

En cuanto a la existencia de cargos politicos previos, se observa que es
menor en el ambito municipal que en el autonémico y estatal. En todo caso,
es muy relevante que descienda significativamente en los entes clasificados
como “otros” (donde confluyen intereses de varias administraciones y/o no ha
podido identificarse dependencia politica con respecto a uno de los niveles),
siendo ademas los nombramientos en esta categoria los que presentan menor
dependencia de los ciclos electorales. Sin embargo, los maximos responsables
de estas entidades tienen, de media, menos experiencia profesional que
el resto.

A continuacién se pueden ver los graficos desagregados de los componentes
de nuestro indicador de meritocracia cruzados por el tipo, el dmbito vy
el sector:
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Fuente: Elaboracidn propia
c. La relacion entre meritocracia y transparencia

El trabajo realizado ha dado como resultado dos indicadores, uno de
transparencia (3,67 de media) y otro de meritocracia (6,1 de media). Pueden
consultarse los resultados para cada entidad en el anexo |, ademas de en la
ficha de cada una de las entidades.

Atendiendo a ambos indicadores, observamos una cierta relaciéon entre
ambos: a mayor transparencia mayor meritocracia. Y la relacion es
estadisticamente significativa.

Parece razonable concluir que aquellas entidades que presenten mayor
meritocracia en cuanto al nombramiento de sus directivos tengan menos
reticencias a publicar la informacién que les afecte en relacidn con aquellas
gue puntlan peor en este apartado. Dicho de otra forma, algunas entidades
pueden “presumir” de directivos y es légico que lo hagan en la medida en que
esto redunda en el prestigio de la entidad y en la confianza de los ciudadanos.
Sin embargo, no siempre es asi como veremos en el analisis cualitativo.

En todo caso, debe recordarse que, de acuerdo con nuestra metodologia,

hemos asignado la minima puntuacidén en meritocracia a algunas entidades de
cuyos maximos directivos no ha sido posible encontrar informacidén alguna.
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6. ANALISIS CUALITATIVO.

A continuacién, analizamos cualitativamente los distintos elementos que
hemos tomado en consideracién para realizar el analisis.

a. Andlisis cualitativo de la transparencia.

¢ Enlace a la pagina oficial desde el AMB

El primer elemento analizado a efectos cualitativos ha consistido en verificar
si la pagina web oficial del ente analizado aparece enlazada desde la pagina
web del Area Metropolitana de Barcelona donde se identifican a todas las
entidades vinculadas. En este sentido, hemos comprobado que destacar que
no todos los entes disponen de enlace, no todos los enlaces estan bien v,
en algunos casos, la informacién parece claramente desactualizada. En otros
casos, los entes no cuentan con una pagina web propia.

Los entes afectados son los siguientes:

e 1. Fundacié BCN Formacio Professional

® 6. Fira 2000, SA

e 8. Centre de Serveis Zona Franca

e 12. Fons Mundial per al Desenvolupament de les Ciutats (FMDV)
e 26. Consejo de la Movilidad de la ATM

* 30. Projectes i Serveis de Mobilitat, SA

e 32. Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya

® 34. Ferrocarril Metropolita de Barcelona SA

e 55. Consorci Ecopark 4

e 58. Asociacion de Ciudades y Regiones Por El Reciclaje y Gestidn
Sostenible de Recursos (Acr+)

* 60. Aguas de Barcelona

* 68. Consorcio del Campus Universitario Diagonal Besos

Especialmente deben revisarse los enlaces de los tres entes siguientes, que
parecen encontrarse en proceso de disolucién o disueltas:

e 44. Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona.
e 52. Tractament Metropolita de Fangs, SL
® 56. Asociacion espafiola de ciudades para el reciclaje

e Nombre del maximo responsable.

A continuacion, se valoré la facilidad de identificar al maximo responsable
con funciones directivas (mds alld de las institucionales, que suelen recaer en
la figura de un Presidente que suele ser un cargo electo).
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Las organizaciones para las cudles no ha podido encontrarse el nombre de su
principal responsable en sus respectivas webs son las siguientes:

e 2. Habitatge Metropolis Barcelona SA

e 3. Molins Energia

¢ 9. Pla Estratégic Metropolita de Barcelona

e 17. Consorci Besos Tordera

e 23. Instituto Metropolitano de Promocién de Suelo y Gestidon Patrimonial
e 27. Consell de la Mobilitat de Badalona

e 29. Transports Ciutat Comtal, SA (TCC)

e 46. SIRESA

e 47. Selectives Metropolitanes SA (SEMESA)

e 49, Ecoparc del Mediterrani SA

e 50. ECOPARC DEL BESOS (EBESA)

e 51. ECOPARC DE BARCELONA

e Societat Torre de Collserola SA

e 54. CONSORCI ECOPARC 3 DEL BESSOS

e 55. CONSORCI ECOPARC 4

e 57. Red Estatal de Entidades Locales por el Compostaje Domeéstico y
Comunitario.

- 59. AICSA

Ademads, se han tenido algunas dificultades para identificar el nombre del
maximo responsable en las siguientes entidades.

e 16. Consorcio del Parque de |la Serralada de Marina, hubo de buscarse
en las actas correspondientes.

* 43. Agencia Local de I’'Energia de Barcelona, resultaba dificil de localizar
el nombre y ademas la informacidn estaba fechada en 2015.

e 48. TERSA: ante la falta de informacidn sobre las funciones de cada
cargo, resultaba complicado determinar quien era el maximo responsable
con funciones ejecutivas.

® 64. Asociacion Espafola de Abastecimiento de Agua y Saneamiento:
resulta muy dificil encontrar la informacion en la web.

¢ Fecha del nombramiento del maximo responsable.

La fecha de nombramiento del maximo responsable ha sido un dato
especialmente dificil de obtener. En ocasiones, ha habido que recurrir a las
actas correspondientes, otras veces se encuentra en los propios cvs. Sélo en
trece casos de los analizados ha podido localizarse la fecha de nombramiento
en la web. Las trece organizaciones que publican con claridad la fecha de
nombramiento del cargo analizado son las siguientes:

¢ 8. Centre de Serveis Zona Franca
e 13. Ciutats i Governs Locals Units (CGLU)
e 14. Medcités
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e 18. Consorci del Parc Natural de la Serra de Collserola
e 22. Barcelona Regional SA

* 30. Projectes i Serveis de Mobilitat, SA

e 31. Instituto Metropolitano del Taxi

e 32. Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya

e 33. Transports de Barcelona SA (TB)

e 34. Ferrocarril Metropolita de Barcelona SA

® 40. Unid Internacional de Transporte Public (UITP)

® 65 Instituto Barcelona de Estudios Internacionales

® 72 Federacién de Municipios Catalanes

Debe recordarse la importancia de la fecha del nombramiento a efectos
de nuestro estudio para determinar si existe o no vinculacién con ciclos
electorales o si responde mas bien a otro tipo de causas.

El ente en el que ha habido mayor dificultad para localizar esta informacién ha
sido el de la Asociacidon Espaiiola de Agua y Saneamiento (64), que publica la
informacion referida al nombramiento en un documento de dificil acceso en
su web. También hay que mencionar el Instituto Metropolitano de Promocion
de Suelo y Gestion Patrimonial (23, que remite a la web de la Generalitat),
Consorcio del Parque de la Serralada de Marina (16, caso en que hubo que
buscar entre las actas), la Agencia de Residuos de Catalufia (53) o Aguas de
Barcelona (60).

e Cv: formacion académica

En cuanto a la formacidon académica 32 de las entidades analizadas no aportan
informacion al respecto, y sdlo 13 lo hacen de forma completa. Otras 15
entidades ofrecen informacién pero de forma incompleta.

Llaman especialmente la atencidon algunos casos en que, aunque se facilitan
los cvs, éstos no recogen informacion precisa sobre la formacion. Véase por
ejemplo el caso de Ciutats i Governs Locals Units (CGLU) (13), donde sélo se
informa de que su principal responsable es “jurista”.

Enotrosupuesto, el del Pla Estratégic Metropolita de Barcelona(9). Ensu pdgina
web recoge el cv de su Coordinador General segun el cual es “Economista
y geografo”. Acudiendo a otras paginas se puede verificar que ostenta dos
licenciaturas y otros dos titulos de posgrado.

En otros casos, no se menciona la educacion de grado al mencionar Unicamente
el posgrado (master), lo que impide analizar si la trayectoria formativa ha sido
coherente con el puesto que finalmente desarrolla. Asi ocurre en la web del
Fons Mundial per al Desenvolupament de les Ciutats (FMDV) (12).
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En otros, se omite totalmente la formacion, pese a proporcionarse algunas
lineas sobre la experiencia profesional. Es el caso, por ejemplo, del Consorci
de I’'Habitatge de I’Area Metropolitana de Barcelona (24).

oCv: experiencia profesional previa

En cuanto a la experiencia profesional, son aun menos las entidades que
aportan la informaciéon de modo detallado (10 entidades), y muchas mas las
que lo hacen de forma informaciéon incompleta (21). En particular no se suelen
detallar los afios de experiencia profesional.

Por ejemplo, en la Asociacion Espafiola de Reutilizacion Sostenible del
Agua (ASERSA) si bien el responsable parece tener el perfil adecuado no se
proporciona demasiada informacidn con respecto a la experiencia profesional.
“.Catedratico de Ingenieria Ambiental en la Universitat Politecnica de
Catalunya (UPC) hasta 2011. Profesor residente en el Orange County Water
District, California, entre 2002 y 2003. En el aino 2010 fue galardonado con
el premio “WateReuse Person of the Year”, otorgado por la American
WateReuse Association.”

También llama la atencién el caso de aquellas organizaciones que, en lugar
de recoger el cv en su propia web, reenvian a webs profesionales de caracter
privado como “Linkedin”. Es el caso, por ejemplo, de la Fundacién Forum
Ambiental (42) lo que resulta un tanto llamativo.

Pero en particular queremos destacar aquellas empresas publicas y consorcios
gue no proporcionan informacién alguna en su web sobre la experiencia
profesional de su maximo cargo directivo:

e Parc Tecnologic del Valles, SA

e LOCALRET

e 16. Consorcio del Parque de la Serralada de Marina
e 17. Consorci Besos Tordera

¢ 35. AMB Informacid i Serveis SA

¢ 46. SIRESA

e 47. Selectives Metropolitanes SA (SEMESA)

e 48. TERSA

e 49. Ecoparc del Mediterrani SA

® 54 CONSORCI ECOPARC 3 DEL BESSOS

e 55 CONSORCI ECOPARC 4

* 68 CONSORCIO DEL CAMPUS UNIVERSITARIO BESOS

e Cv: Cargos politicos previos

Con respecto a esta informacidn, hay que destacar que tan solo en cuatro
casos se consigna con claridad que la persona ha ocupado cargos politicos
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con anterioridad. Sin embargo, hay bastantes mas ejemplos de directivos que
han ostentado este tipo de cargos, y que hemos podido identificar a través de
vias distintas a las oficiales. Nos parece interesante que no se mencione esta
circunstancia, quizas con la finalidad de prestar un caracter mas profesional y
técnico al cv del maximo responsable.

Este es el caso, especialmente, de la Autoritat del Transport Metropolitd (36),
cuyo Director General es Pere Torres Grau. Si bien se proporciona un cv muy
completo no se menciona que fue regidor de Rubi durante 11 afios.

Algo parecidoocurreconlaentidad BarcelonaRegional SA(22): se proporcionan
unas lineas sobre el perfil de Josep Bohigas Arnau, maximo cargo ejecutivo,
pero no se menciona que fue candidato en las listas de En Comu.

También contamos con unas lineas de curriculum de Ricard Font Hereu,
Presidente de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya (32) que tampoco
menciona su actividad politica enlos 90. Como se vera en el apartado dedicado
a la meritocracia, esta informacion es muy relevante.

En otros casos, los maximos responsables han ocupado cargos de naturaleza
politicay no se recoge esta informacion en su cv, pero tampoco otra relevante.

Pueden mencionarse:

e Parc Tecnologic del Valles, SA

e 10. Pacte Industrial de la Regié Metropolitana de Barcelona.

e 11. Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament

e 57. Red Estatal de Entidades Locales por el Compostaje Doméstico
y Comunitario.

e 73. ACM

Tampoco hay informacion oficial en este sentido de las entidades Habitatge
Metropolis Barcelona SA (2), TERSA (48) y Consorcio del Campus Universitario
Besos (68), si bien hemos identificado la existencia de vinculaciones politicas
de sus maximos responsables.

¢ Otras consideraciones generales

Con caracter general no se suele consignar en la web oficial la fecha de
nombramiento del maximo directivo ni cuales son sus funciones, de manera
gue hay que ir acudiendo a distintos enlaces para obtener la informacion.
No se suele datar ni actualizar la informacién. En los pocos casos en que la
informacion esta datada suele ser muy antigua. Es el caso, por ejemplo, de la
Agencia Local de I’Energia de Barcelona (43).
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Es también frecuente tener que acudir a webs distintas de la oficial para
acceder a la informacidn. Esto ocurre, por ejemplo, con la Autoritat del
Transport Metropolita (36).

Hemos identificado ademas varias entidades o grupos de entidades cuya
complejidad ha dificultado mucho el analisis, como ocurre con las entidades
vinculadas a TMB, asi como las vinculadas a TERSA. Incluso en el caso de
TMB, donde se hace un esfuerzo por facilitar informacion de forma grafica, la
complejidad organizativa dificulta el analisis de la meritocracia.

Seadviertetambiénlanecesidadde proporcionarinformacién masclaracuando
la misma persona ocupa varios puestos de responsabilidad (normalmente por
razén de su cargo) especificando.

Finalmente, hay que llamar la atencion sobre el caso particular de la sociedad
Habitatge Metropolis Barcelona SA (2) que cuenta con un 50% de capital
publico y un 50% de capital privado, de manera que es dudoso si puede ser
clasificada como sociedad mercantil privada o publica. Parece ciertamente
una férmula para evitar ser clasificada como una sociedad mercantil publica.

b. Analisis cualitativo de la meritocracia.

Recordemos que en los supuestos en que no ha sido posible encontrar
informacidn alguna sobre el cargo directivo pertinente, se les ha penalizado
con la minima puntuacidn en meritocracia. Asi ha ocurrido con Aguas
de Castellbisbal S.L.(AICSA) (59), Red Estatal de Entidades Locales por el
Compostaje Doméstico y Comunitario (57), Societat Torre de Collserola SA
(4) y Transports Ciutat Comtal, SA (TCC) (29). En otros casos se han realizado
también estimaciones, pero teniendo en cuenta lasinformaciones encontradas
en Internet.

Senalaremos a continuacion algunas entidades cuyos maximos responsables
obtienen una baja puntuaciéon en meritocracia bien por tener fuertes
vinculaciones politicas o bien por carecer de un perfil profesional adecuado
al puesto o bien por distintas razones.

e Autoritat del Transport Metropolita (36)

La Autoridad del Transporte Metropolitano cuenta con un Director General,
Pere Torres Grau, designado por el Consejo de Administracion a propuesta del
Presidente, que es el Consejero de Territorio y Sostenibilidad. Torres Grau es
Licenciado en Ciencias por la Universidad Auténoma de Barcelona (1985), sin
estudios de posgrado. A partir de informacidn no oficial podemos saber que
es bidlogo y ambientdlogo, lo que sélo cubre tangencialmente la materia de
la que se ocupa. Ha desarrollado la mayor parte de su carrera profesional en
la Generalitat de Cataluia (1991-2003), donde ha ejercido sucesivamente las

56

; HAY

e ———

DERECHO



funciones de Secretario del Consejo Interuniversitario de Catalufia director
general de Planificacion Ambiental y secretario general de Planificacion
Territorial (este ultimo, entre 2001 y 2003). Durante los afios 2004 y 2005
fue director adjunto del Instituto Internacional de Gobernabilidad. En cuanto
a su experiencia politica ha sido regidor de Rubi durante 11 afios por CIU, lo
gue no se menciona en su bio proporcionada. Llegd al cargo en 2013, meses
después de que Santiago Vila i Vicente tomara su cargo como Conseller de
Territorio, cargo del que depende el nombramiento.

« TERSA (48)

Trasimportantesdudas que, pese acontactar, nuncanosresolvieron, decidimos
analizar al Consejero delegado de esta entidad: Jordi Campillo Gdmez. Si bien
TERSA esta especializada en la gestidon de servicios ambientales relacionados
con la economia circular, Campillo Gamez es licenciado en filosofia, aunque
tiene también un master en Administracién Publica. Campillo entré a dirigir
esta empresa tres anos después de completarlo. En cuanto a su carrera
profesional, podemos mencionar su cargo de gerente de parques y jardines
del Ayuntamiento de Barcelona. Desconocemos la fecha de su nombramiento.

e Consorcio del Campus Universitario Diagonal Besos (68)

Jordi Bosch de Borja es el Gerente de este consorcio, que se formé en 2002
a iniciativa de los propietarios publicos de |la zona definida como sector C4 al
margen derecho del rio Besods, y cuyo fin es implantar un campus universitario
en la zona. A través de informacion de Linkedin podemos conocer que
Jordi Bosch tiene formacidon en Derecho y en Gestidn de Organizaciones no
lucrativas. Segun esta misma pagina, es Manager de la Fundacion b_TEC,
vinculada a este proyecto universitario, desde 2006. Previamente, Bosch habia
sido International Senior Consultant durante 7 meses, director de la Oficina
del Cooperante del Forum Universal de las Culturas de Barcelona (2004)
durante un afo y 9 meses; y coordinador de la Barcelona-Sarajevo Summer
University i del professorat internacional d’Els Juliols en la universidad de
Barcelona durante 3 afios y 4 meses. Forma parte de la Junta directiva de
Omnium Cultural. Esto no puede considerarse como un puesto en el partido
politico que lo ha nombrado, pero si resulta indicativo y, por ello, se penaliza.
En definitiva: la persona no tiene formacién pertinente ni una destacada
experiencia que le acrediten.

* Consorci de L'habitatge de L'area Metropolitana de Barcelona (24)

Se trata de un consorcio en el que participan tanto la Generalitat como el Area
Metropolitana de Barcelona y coordina e impulsa las politicas de viviendas en
este Ultimo dmbito. Su director personal es José Antonio Artimez Alvarez, que
ocupaba ya ocupaba el cargo en 2015. Tampoco disponemos de informacion
sobre su formacion. No obstante, con respecto a los afos de experiencia
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profesional, sabemos que Artimez Alvarez es funcionario de carrera. Ha sido
Responsable de cursos de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo
(UIMP), asesor técnico de la alcaldia de Hospitalet del Llobregat, miembro del
consejo de administracién del Instituto Metropolitano de Promocién del Suelo
y Gestion Patrimonial y miembro del Consejo de vivienda social de Barcelona.
En ningln caso se proporcionan las fechas de cada cargo, por lo que se estima
gue tiene experiencia profesional extensa, pero no especialmente en cargos
de gestion comparables al que ocupa. Se penaliza haber sido asesor del
ayuntamiento. Se contactd para recabar mas informacion, pero se contestd
lo arriba resefiado: que no estaban obligados a proveer informacion.

e Medcités (14)

Medcités es una red de ciudades del Mediterrdaneo con el objetivo de mejorar
el medio ambiente en la regidn. En este sentido, la formacidn de Josep Canals
Molina, bidlogo y con estudios en “land and landscape management” y un
master en “territorial and urban studies” resulta adecuada. Sin embargo, en su
experiencia profesional previa figura haber sido asesor del Area Metropolitana
de Barcelona entre 2003 y 2007, asesor de la Alcaldia de Bogota entre 2012y
2015y asesor sobre espacio publico para el Ayuntamiento de Sabadell, ademas
de asesor del Banco Interamericano de desarrollo. En cuanto a sus conexiones
politicas, ha sido durante tres afos alcalde de Corbera de Llobregat. En su cv
consta que fue fundador y presidente de Esquerra-Corbera y secretario de
organizaciéon de Esquerra-Barcelona. Fue elegido para este puesto en Medcités
en junio de 2019, apenas un afio después de las elecciones municipales.

* Agencia de Residuos de Cataluifa ACR (53)

Su Director desde 2011, Josep Maria Tost i Borras, es diplomado en Ciencias
Econdmicas y Empresariales y Master en Direccion de Empresas. Ha sido
concejal de Riudecanyes entre 1991 y 1995 y alcalde del mismo ayuntamiento
hasta 2019. Fue también socio fundador de una empresa y tuvo cargos en
Federaciones y Comisiones no vinculadas a residuos. En definitiva, la gestidn
de residuos de Cataluiia parece estar en manos de alguien con conocimiento
del ambito politico municipal, pero no especializado de ningin modo en la
materia. Fue nombrado en febrero de 2011, un par de meses después de las
elecciones autondmicas.

* Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament (11)

Esta asociacidn de ayuntamientos y otras organizaciones municipalistas se
dedica a la cooperacion al desarrollo de paises desfavorecidos. El director del
equipo técnico desde 2019 es David Minoves i Llucia. Este director curso tres
anos estudios de Bellas Artes (1998-1991) y tiene estudios de Ciencias Politicas
por la UNED, sin que se haya podido confirmar la finalizacién de ninguno de
estos grados. Previamente habia sido Responsable de “nueva ciudadania”
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de la Associacié Catalana de Municipis i Comarques y fue también director
de la Agencia Catalana de Cooperacio al Desenvolupament entre febrero de
2004 y mayo de 2006. Antes de 2004, David Minoves era el secretario general
de las juventudes de ERC y miembro de la direccion de Esquerra Republicana
de Catalunya, cargo que ostentd de 1996 a 2004. Su actual nombramiento
se produjo en diciembre de 2019, apenas medio afo después de las
elecciones municipales.

* Federacidon de Municipios Catalanes (72)

Magi Rovira Font es el Secretario General de esta asociacion para la defensay
promocion de laautonomialocal. Comenzo estudios de Ingenieriay de Ciencias
Empresariales, pero en su cv figuran como “parciales”, por lo que suponemos
gue no los termind. Ha sido vicepresidente de la cooperativa CPET, como
redactor de la revista Mundo Electrénico, redactor de manuales técnicos y
gerente de una empresa (Serveir a Petits Muncipis SLU). Sin embargo, su
actividad principal la ha desarrollado en la politica: ha sido alcalde de Sant
Lloreng Savall por ERC, regidor del Ayuntamiento de Sabadell y vicepresidente
del Consell Comarcal del Vallés Occidental. Ademas, ha sido vicepresidente y
presidente de la Comisién de Medio Ambiente de la Federacié de Municipis
de Catalunya. Es del mismo partido que la persona de quien depende su
nombramiento, Olga Arnau i Sanabra. El nombramiento se produce apenas 6
meses después de las elecciones municipales de 2019.

¢ Asociacion Catalana de Municipios ACM (73)

La Asociacidon Catalana de Municipios tiene como misidon ofrecer servicios
juridicos, formativos, financieros y otros a los municipios catalanes vy
representarlo frente a otras instituciones. Su Secretaria General es Joana
Ortega Alemany, quien fueranombrada en octubre 2019, pocos meses después
de las elecciones municipales. Tuvo que corregir su curriculo en su momento
para aclarar que no habia terminado la carrera de psicologia. Fue 11 afios
regidora del Ayuntamiento de Barcelona y 9 anos diputada del Parlament,
ademas de haber sido vicepresidenta del Gobierno catalan durante 5 afos.
Su nombramiento ha dependido de una persona de su mismo partido: del
Presidente Lluis Soler. Cabe también sefalar que el 13 de marzo de 2017
el TSJC condend a Ortega Alemany por unanimidad a inhabilitacion especial
para empleo o cargo publico y multa de 36.500 euros.

¢ Pacte Industrial de la Regié Metropolitana de Barcelona (10)

Se trata de una asociacidon constituida en el afio 1997 con la mision
de configurar una alianza estratégica entre administraciones publicas,
organizaciones empresariales y sindicatos para impulsar la competitividad de
la industria, fomentar la creacion de ocupacidén y mejorar la cohesién social y
la sostenibilidad en el territorio metropolitano. Su coordinador gerente desde
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2012 es Carles Rivera Molins, con formacion en Management y en Ciencia
Politica. Ha sido coordinador del departamento de Desarrollo econdmico de
la Diputacion de Barcelona (2008-2011), Director de planificacidon y evaluacién
de politicas publicas (Presidencia de la Generalitat, 2007-2008) y Jefe de
personal del Consejero de Economia (2004 a 2006) durante el periodo del
gobierno tripartito dirigido por el PSC. También ha trabajado en el ambito de
la Diputacion; en su perfil de Linkedin se encuentra una referencia a un puesto
anterior de “economista” para la Diputacién de Barcelona (1999-2003). Ha
sido candidato por el PSC en las elecciones de 2010 y de 2014. Si bien es cierto
que el ayuntamiento de Barcelona en la fecha de su nombramiento estaba
dirigido por CIU, el PSOE gobernaba en LU'Hospitalet, que también controlaba
la Diputacion.

e Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya (32)

Ricard Font Hereu es el Presidente de esta entidad. En su cv no figura su
actividad politica previa; sin embargo, se afili6 en 1992 en la Juventud
Nacionalista de Cataluifia y fue miembro del su comité ejecutivo nacional
entre 1996 y 2002, que eran las juventudes de Convergencia Democratica
de Cataluna (CDC). La pertenencia de Ricard Font Hereu al comité ejecutivo
nacional en la Juventud Nacionalista de Catalufia coincidié con la secretaria
general de Josep Rull i Andreu, quien después seria Consejero de Territorio y
Sostenibilidad hasta la aplicacién del articulo 155 en 2017. Es decir, Rull es el
antecesor de la persona que lo nombré en el cargo que actualmente ocupa.
También puede recordarse que, la primera vez que Ricard Font Hereu accedid
al Consejo de Administracion de esta empresa, el Consejero de Territorio
era Lluis Miquel Recoder i Miralles, militante de Convergencia Democratica
de Catalunya (CDC) desde 1976 y fundador de la Joventut Nacionalista
de Catalunya (JNC), de la que fue también secretario y presidente entre 1986
y 1991.

El nombramiento de Font Hereu como presidente se produjo apenas un mes
después del cambio de Consejero de Politica Territorial, en julio de 2018,
siendo propuesto por este cargo (ocupado entonces por Damia Calvet) y
nombrado por el Govern.

Porlodemas, Font Hereu es licenciado en Ciencias Juridicas, lo que ciertamente
no parece muy conectado con el ferrocarril, pero tiene un Master en Derecho
del Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente; otro en Gestién y Administracion
de Sociedades y un Posgrado en Derecho Urbanistico, ademas de un posgrado
en Direccién urbanistico y un programa de Direccién estratégica y Gestion de
la colaboracidon publico-privada.

Suexperiencia profesional-de laguetenemosinformacién-estodaeneldmbito
publico: trabajo en la Administracidon de la Generalidad como jefe del Gabinete
del Consejero de Politica Territorial de Obras Publicas en la demarcaciéon de
Girona (1998-1999) y jefe del Gabinete del Consejero en Girona y jefe de
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Relaciones Institucionales de Politica Territorial y Obras Publicas (1999-2001).
En 2011 fue nombrado director general de Transportes y Movilidad y 2013
Secretario de Infraestructuras y Movilidad del Departamento de Territorio
y Sostenibilidad de la Generalidad de Cataluia. Ha sido consejero de la
entidad (2011-2013) y vicepresidente de esta (2013-). En definitiva, si buen su
trayectoria y experiencia profesional es adecuada al puesto que desempeia,
no es menos cierto que ha dependido siempre de nombramientos politicos.

e Fundacion Forum Ambiental (42)

El director de esta Fundacion, donde se dan encuentro entes privados y publico
con el fin de lograr conjuntamente un modelo de desarrollo mas sostenible, es
Leandro Barquin. Antes de entrar a dirigir esta Fundaciéon era abogadoy periodista

* Agencia Catalana del Agua (61)

Se trata de la empresa publica de la Generalitat de Catalufia que se encarga de
la planificaciéon y la gestion del agua y se financia con el canon del agua, que
suponeentornoaun30%del coste de este suministro. Sudirector es Lluis Ridao
y Martin y su nombramiento, se realiza en marzo de 2019, cuando el gobierno
de Quim Torra se habia formado en junio del afio anterior. De su formacion
tenemos el dato de que es Licenciado en Derecho por la Universidad de la
Autonoma de Barcelona. Su experiencia profesional tampoco esta vinculada
a este sector. En cuanto a cargos politicos, fue concejal del Ayuntamiento
de Rubi (1991-2001), consejero comarcal del Vallés Occidental (1995-2001),
jefe de Gabinete del Consejero del Interior de la Generalitat de Catalufia
(2012), ademas de Jefe de Gabinete del Consejero de Empresa y Empleo de
la Generalitat (2013-2016), siempre en el entorno de CIU y sus sucesoras. Fue
en 2006 cuando entré como gerente de la Agencia Catalana del Agua para,
en 2019, convertirse en su director. Es hermano de Joan Ridao, quien fuera
secretario general de ERC hasta 2011. ERC forma parte del gobierno que lo ha
nombré primero gerente y luego director de esta institucion.

e Barcelona Regional SA (22)

Estaagenciapublicade planeamiento estratégico, urbanismoeinfraestructuras
la dirige Josep Bohigas Arnau desde diciembre de 2015; es decir, desde pocos
meses después de las elecciones municipales de mayo de 2015. Bohigas es
arquitecto (hijo del arquitecto Oriol Bohigas, conocido en su momento como
“el arquitecto de Maragall”. En cuanto a su experiencia previa hemos podido
saber que fue co-Director del Master de Lighting a la Fundacié UPC (pero no en
gué anos) y miembro de la Junta Directiva del FAD del 2001 — 2005 (4 afos). Ha
sido comisario de proyectos culturales y comisario de algunas exposiciones.
Su nombramiento depende de la Segunda Teniente de Alcaldesa, que en 2015
pertenecia a En Comu, en cuyas listas electorales se presentd Bohigas como
candidato en las elecciones de ese afo.
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e Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (IERMB) (70)

Este consorcio desarrolla actividades de investigacion, formacion y difusion
en el ambito urbano, social, ambiental, econédmico y territorial del area y la
region metropolitana de Barcelona. La propuesta de quién lo dirige la hacen
conjuntamente la Presidencia del AMB y el Rector de la Universidad Auténoma
de Barcelona, cargo que hoy ocupa Ricard Goma Carmona. Su nombramiento
se produjo en 2016, con posterioridad al cambio en el Ayuntamiento en las
elecciones municipales de mayo de 2015. Es doctor en Ciencias Politicas y
master en Estudios Regionales, Urbanos y Metropolitanos (UAB) y es profesor
titular de Ciencia Politica desde 1992. En cuanto a su trayectora politica, en
el aflo 2000 comenzd a militar en Iniciativa per Catalunya Verds (ICV), y entre
2003-2015 fue concejal de bienestar Social en el Ayuntamiento de Barcelonayy,
posteriormente, entre 2007-2011, Teniente Alcalde del mismo. Curiosamente,
esta informacion sobre su experiencia politica no aparece en el cv de Goma
gue puede consultarse en la web del Instituto. Recordemos que ICV participd
en la Coalicion En Comu que logro la alcaldia de Barcelona en 2015.

c. Casos de buenas practicas en transparencia y meritocracia.

En este apartado queremos destacar algunos casos por sus buenas practicas.
En primer lugar, hay una entidad que destaca claramente por su buen hacer
en transparencia, aunque no en meritocracia. Se trata de Medcités (14),
que proporciona toda la informacion requerida por este estudio en su web
con todo el detalle necesario. Menor nivel de detalle ofrece la Federacion
de Municipios Catalanes (72); sin embargo, destaca por su claridad a la hora
de explicar el perfil de su maximo responsable en la web y proporcionar la
informacidn en un formato reutilizable.

También el Consorci del Parc Natural de la Serra de Collserola proporciona
toda la informacion requerida con detalle, complementada ademas por
una descripcidon de las funciones del cargo. No obstante la informacién no
se proporciona en formato reutilizable. Por otra parte, su director gerente,
Maria Marti Viudes, tenia la formacion y la experiencia necesarias ya en 1993,
cuando accedio a este cargo. La pagina web indica ademas que la informacion
se ha actualizado a fecha de 31 de julio de 2020.

Otro caso a destacar positivamente es el del Instituto Metropolitano del
Taxi (31). Este instituto proporciona la informacién completa en formato
descargable. También recoge la fecha de nombramiento. No obstante, no se
recoge la fecha de actualizacién y seria preciso facilitar la informacién sobre
las funciones de los responsables.

El IBEI (Instituto Barcelona de Estudios Internacionales) (65) es otro ejemplo
positivo. El cv detallado se recoge en la web, en formato descargable y con
toda lainformacidon necesaria. El maximo responsable tiene un perfil adecuado
y ocupa el cargo desde 2005, con independencia de los ciclos electorales.
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Otros entes destacados en cuanto a meritocracia son el Consorcio del Parque
de la Serralada de Marina (16), cuya maxima responsable tiene el perfil
adecuado; o la Asociacion Espafiola de Abastecimiento de Agua y Saneamiento
(64), presidida por una persona con formaciéon adecuada y larga trayectoria
en el sector.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Nuestro estudio sobre la transparencia y meritocracia en relacién con los
maximos responsables de las entidades vinculadas al AMB nos permite
obtener una serie de conclusiones de cardcter general y otras de caracter mas
especifico para cada uno de los ambitos analizados. Estas conclusiones, a su
vez, nos permitirdn realizar recomendaciones concretas para mejorar tanto la
transparencia como la meritocracia en relacidon con los maximos responsables
del AMB.

En todo caso, hay que tener en cuenta que las valoraciones realizadas son
independientes del mejor o peor desempefio en la realidad de estos directivos.

La primera conclusidon es, como hemos visto, que la informacidn publica no
siempre esta disponible y que, incluso cuando lo esta, es poco homogénea
entre unas entidades y otras y, con cardacter general, es mejorable tanto
respecto a su contenido como con respecto a la forma en que se proporciona.

La segunda conclusién es que en algunas entidades ni siquiera es facil
identificar la figura del principal responsable, cuestiéon muy sencilla de resolver
facilitando la informacién adecuada, distinguiendo entre aquellos cargos que
tienen naturaleza institucional o que son cargos electos de aquellos otros que
desempefian las funciones ejecutivas o son los responsables de la gestion.
En general, un organigrama completo y suficientemente preciso con una
breve descripcidon de las competencias de cada responsable deberia resolver
este problema.

En relacion con lo anterior, hay que senalar que, en ocasiones, tampoco ha
sido sencillo identificar las funciones concretas de los maximos responsables,
de manera que incluso ha habido que acudir a los estatutos internos de la
entidad, cuando estan disponibles. De nuevo, la solucién es proporcionar la
informacidon adecuada de forma clara y comprensible.

La cuarta conclusidn se refiere a la referida a la veracidad y completud de la
informacion facilitada respecto a los cvs de los directivos, especialmente en
aquellos supuestos en que no se trata de informacion oficial, pero incluso
también en los casos en que la informacidon se proporciona por la propia
entidad. Este es un aspecto que hemos observado en alguno de los casos
analizados y a los que se deberia prestar mayor atencion.

a. Conclusiones especificas en materia de transparencia

Unadelas principales conclusiones se refiere alacomplejidad de lainformacién
facilitada en la medida en que no ha sido facil determinar ni la tipologia de
los entes vinculados, ni las relaciones que tienen entre si, ni la participacion
de unos en otros. En algunos casos ademas la informacion oficial no parece
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estar actualizada o resulta confusa y desordenada. De esta forma, la imagen
qgue se obtiene de las entidades vinculadas es la de un mosaico heterogéneo,
dada la falta de una informacidon clara y precisa sobre aspectos clave del
funcionamiento de estas entidades en general y de los perfiles y funciones de
sus maximos responsables en particular.

Efectivamente, si bien hemos partido de la lista de entidades recogida en
el portal del AMB en algunos casos ha podido comprobarse que no estaba
actualizado; en otros era dificil conocer el tipo de vinculacidén existente e
incluso en otros supuestos los enlaces provistos no conducian a las paginas
oficiales de las entidades vinculadas, en caso de existir (o de existir al margen
del portal del AMB).

Otra conclusion es que la gran diversidad de formatos en que se presenta
la informacion en los distintos portales oficiales y, en particular, en sus
portales de transparencia se convierte en una barrera importante desde el
punto de vista del ciudadano, debido al esfuerzo que requiere la localizacién
de la informacién relevante. En algunos casos, parte de la informacién no
se encontraba en la propia web oficial, sino en otras paginas; en un caso
extremo, laweb oficial redirigia a Linkedin. En otros supuestos, especialmente
con respecto a la fecha del nombramiento del maximo responsable, ha
sido preciso realizar una auténtica labor de investigacién a partir de las
actas del ente analizado -cuando estaban publicadas-. Ademas, no ha
sido facil contactar con las entidades vinculadas y obtener la informacidon
directamente. La mayoria, sencillamente, no han respondido a las solicitudes
de informacion.

Por ultimo, concluimos que lainterpretaciéon que se hahechodelasobligaciones
de publicidad activa establecidas en la normativa vigente respecto del perfil y
trayectoria profesional de los maximos responsables en los entes del ambito
del AMB no permite valorar con plenas garantias la meritocracia o su falta,
de manera que es habitual que se cumpla con este requisito con unas pocas
lineas que resultan insuficientes para un analisis en profundidad, requiriendo
por tanto un trabajo de investigacion a partir de la informacion disponible
en Internet.

Como hemos visto, la media de nuestro indicador de transparencia se sitla en
un 3,67, lejos del aprobado. Por tanto, urge mejorar la transparencia en este
punto, paraloquealfinal del estudio realizamos unaserie de recomendaciones.

b. Conclusiones especificas en materia de meritocracia

Como primera conclusidn, el indicador integrado de meritocracia arroja una
puntuacidn superior al de transparencia, como hemos visto. No obstante, del
analisis cualitativo resulta que, pese contar con la formacion y experiencia
en la materia necesarias para ocupar el puesto, en muchos casos existe una
experiencia previa en puestos politicos y un alto componente de vinculacion
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con los ciclos politicos. El hecho de que esta circunstancia se omita en algunos
cvs nos parece especialmente significativa.

Si bien existen algunos ejemplos llamativos de falta de perfil adecuado para
dirigir un ente en particular, lo cierto es que en la mayor parte de los casos
analizados si se reunen los requisitos minimos de formacién y experiencia
profesional. Ahora bien, el criterio politico no deja de existir, en la medida en
qgue en bastantes supuestos los responsables proceden, por ejemplo, de las
juventudesde los partidosimplicados, aunque después se hayan formado como
gestores eincluso se hayanido especializando en distintas areas, estableciendo
una especie de “carril” por el que estos perfiles van adquiriendo cada vez
mayores responsabilidades. Aunque este no se trate del peor escenario posible
para las entidades vinculadas, no deja de resultar un tanto discriminatorio para
otros profesionales que no cuenten con esas conexiones politicas, pero tengan
la misma o superior capacitacion desde un punto de vista profesional. Por
ultimo, quizas los profesionales sin vinculaciones politicas (y sin aspiraciones
de seguir desempefando indefinidamente puestos de responsabilidad en el
sector publico) podrian ofrecer una mayor independencia y neutralidad a las
organizaciones que dirigen.

Por tanto, podemos concluir que el criterio politico desempefia un papel
importante en la seleccidén y en el cese los altos responsables de los entes
analizados. Esta misma conclusion se refuerza si observamos el nivel de
rotacion existente -especialmente en el ambito municipal- y la dependencia
de los nombramientos y los ceses con respecto a los ciclos politicos.

c. Recomendaciones que puede llevar a cabo el AMB en el ambito de la
transparencia

e Actualizar la pagina de entes del ambito del Area Metropolitana de
Barcelona. Es preciso establecer un protocolo de actuacion que prevea
su actualizacion periédica (al menos cada dos meses) con el objeto
de conseguir que toda la informacion publicada sea relevante y esté
actualizada. Deben de constar todos los enlaces a sus paginas webs
oficiales.

e Modificarlaclasificaciondelasentidadesvinculadas paraque sea posible
conocer con mas facilidad sus obligaciones legales de transparencia,
distinguiendo por ejemplo entre las entidades participadas con mas de
un 50% de capital publico de las que entidades con participacién publica
pero con mayoria de capital privado.

e Fechar la informacién proporcionada y solicitar a los entes del ambito

de del Area Metropolitana de Barcelona que procedan de la misma forma
en sus webs oficiales.
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e Incluir en la guia de Transparencia para las entidades vinculadas®
recomendaciones sobre la estructura que deben de tener sus portales
de transparencia y la informacién que deben facilitar legalmente, asi
como la que es conveniente que faciliten aunque no sea una obligacion
legal. Esta guia contribuiria a uniformar la presentacién de la informacién
en los distintos portales de transparencia de las entidades vinculadas,
facilitando tanto la busqueda de informacién por el ciudadano como la
realizacion de evaluaciones y analisis comparativos. lgualmente debe
recomendarse atender cualquier solicitud de informacién al respecto
que les planteen los ciudadanos.

e Para facilitar el cumplimiento de la obligacion de publicar informacion
respecto del maximo responsable de la entidad (o, en caso de no ser
legalmente obligatorio, el cumplimiento de una buena practica en
materia de transparencia), se puede elaborar un modelo de curriculo
para entidades vinculadas con el AMB. En este sentido, hay que tener
en cuenta que existe ya un modelo para las entidades vinculadas a la
Generalitat de Catalunya, circunstancia que puede haber influido en los
mejores resultados que obtiene en el area de transparencia. No obstante,
este modelo debe de completarse, a nuestro juicio, para recoger toda la
informacidon que hemos seialado relevante.

* En concreto, en el modelo que proponemos deberian recogerse los
siguientes puntos:

* Nombre y apellidos completos.

e La fecha de nombramiento

* Fecha de actualizacién de la informacion

e Perfil profesional incluyendo formacién, experiencia previa
profesional en general y en el sector de la actividad que desarrolla
el ente que va a dirigir, experiencia previa de gestion. Deben de
precisarse los periodos temporales correspondientes.

e El 6rgano que le ha nombrado y la institucion o Administracidn
de la depende directa o indirectamente su nombramiento y su
cese, asi como la persona que ocupaba la maxima responsabilidad
en esta institucion en el momento del nombramiento en caso de
tratarse de un érgano unipersonal (Consejero, Presidente, Alcalde,
etc, autondmico, otro).

e Informacidon sobre la existencia o inexistencia previa de cargos
de naturaleza politica (cargos electos, de partidos politicos o en
organizaciones vinculadas a los mismos).

e Funciones a desarrollar por el directivo.

& Disponible en este enlace.
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https://docs.amb.cat/alfresco/api/-default-/public/alfresco/versions/1/nodes/9b82aeda-24da-455c-8929-4f50b746974e/content/160322_GuiaTransparenciaEntitatsJuridiques.pdf?attachment=false&mimeType=application/pdf&sizeInBytes=901781

e Cualquierotracircunstanciarelacionadaconlaexperienciaprofesional
gue el directivo considere relevante y que quiera hacer constar.

e Debetenerse encuentaalahoradevalorarelindicadorde cumplimiento
de la transparencia del AMB sobre la publicidad activa con respecto al
perfil de altos cargos y directivos (AGT021) si se publica la informacién
suficiente respecto a su perfil y trayectoria profesional desde el punto de
vista de una evaluacién como la que ha sido objeto del presente estudio.
En ese sentido, podria introducirse un indicador que haga referencia a la
calidad de lainformacidn publica disponible sobre el maximo responsable
de la entidad.

e Recomendamos ampliar el analisis de transparencia realizado por la
Agencia de Transparencia a todas las entidades vinculadas al AMB, con
especial atencidn a los entes que estan sujetos legalmente a obligaciones
de publicidad activa.

* Recordar a los entes vinculados el deber de proporcionar la informacién
requerida de forma clara, accesible, reutilizable y actualizada. Se
recomienda promover la creacién de protocolos de actualizacion fijando
unos plazos minimos en los que la informacién debe de actualizarse (por
lo menos una vez cada dos meses). En ese sentido, debe de facilitarse
la informacién en formatos descargables y reutilizables para facilitar su
uso, y subrayar la importancia de que las distintas entidades cuenten
con portales de transparencia donde se facilite la informaciéon de forma
organizada y sencilla de encontrar para personas no especialistas.

® Responsabilizar al maximo directivo de la entidad del cumplimiento de
las obligaciones de transparencia que correspondan a la entidad o de las
buenas practicas a que se haya comprometido, de manera que en su plan
estratégico o de actuacion la incluya como una herramienta fundamental
de su gestion. En particular, hay que insistir en la responsabilidad que
tiene de proporcionar un cvadecuado a la realidad, sin falsear o modificar
datos y sin omisiones relevantes. El incumplimiento de esta obligacidn
debe de ser motivo de cese.

Recomendaciones que puede llevar a cabo el AMB en el ambito de la
meritocracia

e Impulsar la transparencia en relacion con los nombramientos de
los maximos responsables de las entidades vinculadas en los términos
expuestos.

e Impulsar el establecimiento de procesos de seleccidon transparentes,
competitivos y meritocraticos para la seleccion de los maximos
responsables de los diversos entes vinculados, salvo excepciones
debidamente justificadas. Este proceso deberia incluir:
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1) Una convocatoria publica

2) El establecimiento de unos requisitos minimos de formacién y de
experiencia profesional y de gestidon requeridos para el cargo.

3) La exigencia de que los que los candidatos presenten sus planes
estratégicos para la entidad que aspiran a dirigir.

4) Seleccion de una terna de candidatos con criterios objetivos vy
transparentes y por parte de un d6rgano que goce de autonomia e
independencia respecto del maximo responsable politico. Entre estos
candidatos, el responsable politico sele ccionara al directivo. Sino hubiera
candidatos suficientes, se repetiria el proceso de seleccion.

5) Establecimiento de un contrato de desempeiio con el directivo
elegido con un plazo no inferior a 5 afos y estableciendo claramente los
objetivos anuales que se deben cumplir y las condiciones necesarias para
una posible renovacion. Su renovacion o cese debe de estar vinculado al
cumplimiento de los objetivos fijados en dicho plan estratégicoy no a los
ciclos electorales.

* En los casos en que no fuera posible establecer estos mecanismos de
seleccién por la propia naturaleza de los entes (asociaciones, por ejemplo),
el AMB deberia comprometerse publicamente a establecer requisitos
propios de mérito y capacidad para la promocion de sus candidatos y a
no financiar organizaciones cuyos maximos directivos no los retnan.
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9. ANEXO I: LISTA DE ENTIDADES CLASIFICADAS,
PERSONA ANALIZADA Y VALORES DE LOS
INDICADORES DE TRANSPARENCIA'Y MERITOCRACIA
(ESTE ULTIMO SOLO CUANDO PERTINENTE)

Fichero Ambito Sector Nombre meritocracia transparencia
01. Fundacio BCN Educacion e
Formacid Professional MUN investigacion Meus Pons Pena 8 1,67
02. Habitatge Metropolis Urbanismo y Javier Buron
Barcelona SA MUN  vivienda Cuadrado 6,825 0,00
Marti Bosch
03. Molins Energia OTRO  Energia e industria  Roger?? 1,5 0,00
04. Societat Torre de
Collserola SA OTRO  Telecomunicaciones 0 0
05. Parc Tecnologic del Antoni Lluch
Valles, SA AUT Energia e industria  Milinari 6 1,67
Urbanismo y Oscar Garcia
06. Fira 2000, SA AUT vivienda Davila 8 8,33
07. LOCALRET MUN  Telecomunicaciones Xavier Furid i Gali 7.4 1,67
08. Centre de Serveis Urbanismo y Blanca  Sorigué
Zona Franca MUN  vivienda Borrell 10 8,50
09. Pla Estrategic Urbanismo y Oriol Estela
Metropolita de Barcelona MUN  vivienda Barnet 8.8 5,83
10. Pacte Industrial de la
Regido Metropolitana de Carles Rivera
Barcelona MUN Energia e industria  Molins 4,2 1,67
11. Fons Catald de
Cooperacid al David Minoves i
Desenvolupament MUN  Otros Llucia 4,05 1,67
12. Fons Mundial per al
Desenvolupament de les Jean-Francois
Ciutats (FMDV) OTRO  Municipalismo Habeau NO 7.50
13. Ciutats i Governs Emilia Saiz
Locals Units (CGLU) 1 OTRO  Municipalismo Carrancedo NO 5,83
Josep Canals
14. Medcités MUN Municipalismo Molina 3,75 10,00
loana (Juana
16. Consorcio del Parque Rosalia)  Barber
de la Serralada de Marina MUN Medio ambiente Rosado 10 1,67
17. Consorci Besos Tordera MUN Medio ambiente Albert Sola 9,4 0,00
18. Consorci del Parc
MNatural de la Serra de Maria Marti
Collserola MUN  Medio ambiente Viudes 9,4 10,00
19. Federacion Europea del Maria Marti i
Espais Naturals OTRO  Medio ambiente Viudes NO 1,67
Urbanismo y Josep Bohigas
22. Barcelona Regional SA MUN  vivienda Arnau 5,25 7,50
23. Instituto Metropolitano
de Promocién de Suelo y Urbanismo vy Amadeu Iglesias i
Gestidn Patrimonial MUN  vivienda Unzué 7.4 5,00
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Fichero Ambito Sector Nombre meritocracia transparencia

24, Consorci de |'Habitatge

de I'Area Metropolitana de Urbanismo vy José Antonio

Barcelona AUT vivienda Artimez Alvarez 3,45 4,17

27. Consell de la Mobilitat

de Badalona OTRO  Movilidad NO 0,00

29.  Transports  Ciutat Miguel Marti

Comtal, SA (TCC) OTRO  Movilidad Escursell 8 0,00

30. Projectes i Serveis de Gerardo Lertxundi

Mobilitat, SA MUN Movilidad Albéniz 7.4 8,00

31. Instituto Metropolitano Maria Teresa

del Taxi MUN Movilidad Carrillo Palacin 8 10,00

32. Ferrocarrils de la

Generalitat de Catalunya AUT Movilidad Ricard Font Hereu 4,5 7,50

33. Transports de Barcelona Gerardo Lertxundi

SA (TB) MUN Movilidad Albéniz 6,8 8,00

34, Ferrocarril Metropolita

de Barcelona SA AUT Movilidad Gerardo Lertxundi 6,8 8,00

35. AMB Informacid i JOAN M. BIGAS

Serveis SA MUN  Otros SERRALLONGA 7 2,50

36. Autoritat del Transport

Metropolita AUT Movilidad Pere Torres Grau 3,15 5,00

37. NOVA Group of Metro  OTRO  Movilidad Richard Anderson NO 1,67

38. International Bus

Benchmarking Group (IBBG) OTRO  Movilidad Richard Anderson NO 1,67

39, Asociacién

Latinoamericana de Metros Sebastian  Court

v Subterraneos (ALAMYS) OTRO  Movilidad Benvenuto NO 1,67

40. Unid Internacional de

Transporte Public (UITP) OTRO  Movilidad Pere Calvet 8,6 8,50

41. Red de Ciudades por la

Bicicleta MUN Movilidad MNacho Tomas Ruiz NO 1,67

42. FUNDACION FORUM LEANDRO

AMBIENTAL OTRO  Medio ambiente BARQUIN CLOPES 4,6 3,67

43, Agencia Local de Cristina  Castells

I'Energia de Barcelona MUN Energia e industria  Guiu 6,6 3,33

45, Xarxa de Ciutats i Pobles

cap a la Sostenibilitat OTRO  Medio ambiente NO 1,67
Frederic Ximeno

46. SIRESA MUN Residuos Roca 7 0,83

47, Selectives

Metropolitanes SA Frederic Ximeno

(SEMESA) MUN  Residuos Roca 7 0,83
Jordi Campillo

A48, TERSA MUN Residuos Gamez 3,15 0,83

49, Ecoparc del Mediterrani Borja Martin

SA OTRO  Residuos forita NO 0,00

50. ECOPARC DEL BESOS

(EBESA) (2) OTRO  Residuos NO 0,00

51: ECOPARC DE Luis lglesias

BARCELONA MUN Residuos Cereijo 8,2 0,00

53 AGENCIA DE RESIDUOS JOSEP MARIA

DE CATALUNA ACR AUT Residuos TOST | BORRAS 3,9 5,00

54 CONSORCI ECOPARC 3

DEL BES505 OTRO  Residuos NO 0,00
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Fichero Ambito Sector Nombre meritocracia transparencia

54 CONSORCI ECOPARC 3

DEL BESS0S OTRO  Residuos NO 0,00

55 CONSORCI ECOPARC4  OTRO  Residuos NO 0,00

57 RED ESTATAL DE ENT

LOCALES COMPOSTAJE OTRO  Residuos 0 0,00

58 ASOCIACION ACR+ OTRO  Residuos NO 1,67

59 AICSA MUN Suministros 0 0,00
RUBEN RUIZ

60 AGUAS DE BARCELONA  OTRO  Suministros ARRIAZU 9,8 6,67

61 AGENCIA CATALANA DEL LLUIS RIDAO Y

AGUA AUT Suministros MARTIN 3,1 8,33

62 INSTITUTO  DE

MEDITARRANEO DELEAU  OTRO  Suministros NO 1,43

63 ASERSA MUN  Suministros Rafael Mujeriego NO 5,00
FERNANDO

64 ASOCIACION ESPANOLA MORCILLO

DE ABASTACIMIENTO DE BERNALDO DE

AGUA Y SABEAMMIENTO  OTRO  Suministros QUIROS 10 3,00

65 INSTITUTO BARCELONA JACINTO

DE ESTUDIOS Educacion JORDANA

INTERNACIONALES OTRO  investigacion CASAJUANA 9,4 10,00

66 FUNDACIN

INTERNACIONAL OLOF ANNA BALLETBO

PALME OTRO  Otros PUIG 6,75 1,67

Educacién POL  MORILLAS

67 CIDOB OTRO  investigacion BASSEDAS 82 5,00

68 CONSORCIO DEL

CAMPUS  UNIVERSITARIO Urbanismo JORDI BOSCH DE

BESOS OTRO  vivienda BORJA 3,33 1,67

69 INSTITUTO DE DERECHO Educacion DAVID MOYA

PUBLICO OTRO  investigacion MALAPEIRA 9 5,00

70 INSTITUTO ESTUDIOS

REGIONALES Y

METROPOLITANOS DE Educacion RICARD GOMA

BARCELONA MUN  investigacion CARMONA 6 4,17

71 FUNDACION CARLES P1 Y Educacion Jaume Magre

SUNYER (2) OTRO  investigacion Ferran 8,6 5,00

72 FEDERACION

MUNICIPIOS CATALANES MUN Municipalismo Magi Rovira i Font 4.2 10,00
JOANA  ORTEGA

73 ACM MUN  Municipalismo ALEMANY 4,2 1,67
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10. ANEXO Il: ANALISIS ESTADISTICO.

Anilisis de Meritocracia y Transparencia por Tipo y Ambito

Deependent variable:
Meritocracia / Transparencia
Ambito Tipo Sector Ambito Tipo Sector
(88 2y (3) (4 (5) (6)
AmbiteAUT -1.427 2.000
(1.152) (1.276)
AmbitoOTRO -0.688 -1.315
(0.924) (0.850)
TipoAsociacidn 0.161 2.242
(1.514) (1.455)
TipoAsociacion Internacional 0.787 3.630™°
(1.934) (1.522)
TipoFundacién 2 5eg* 1667""
(1.376) (1.691)
TipoConsorcio 2.162 2 641°
(1.369) (1.407)
TipoEntidad Publica Empresarial Local 2.496 4.167
(3.027) (3.321)
TipoEmpresa Priblica 1.089 3076
(1.328) (1.388)
TipoOrganisme Auténome 3.006 9.1 G’,'"*
(3.027) (3.321)
SectorMovilidad 0.025 -0.381
(1.414) {1.309)
SectorMunicipalismo -2.581 1.875
(1.914) (1.661)
SectorMedio ambiente 0.049 -2.014
(1.612) {1.574)
SectorResiduos -1.756 4503
(1.527 (1.354)
SectorEducacion e mvestigacidn 1.569 0.014
(1.527) (1.574)
SectorEnergia ¢ industria -2.056 -3.458"
(1.731) {1.784)
ScctorSuministros -0.406 -1.014
(1.731) (1.574)
SectorTelecomunicaciones -2.931 -4.292"
(2.235) (2.303)
SectorOtros -0.698 -3.181
(1.914) {1.973)
TipoOrgano Consultivo -0.833
(3.321)
Constant 6.530"™"" 4904 6.631°"" 4.000""" 0.833 51287
(0.559) (L.070) (1.000) (0.601) (1.107) (1.030)
Observations 49 49 49 64 64 64
R2 0.036 0.151 0.195 0.107 0.220 0.337
Adjusted R? -0.006 0.006 0.009 0.077 0.106 0.226
Residual Std. Error 2.849 (df=46) 2.832(df=41) 2.827(df=39) 3.182(df=61) 3.131 (df = 55) 2914 (df = 54)
F Statistic 0.847 (df = 2; 46) 1,040 (df = 7 41) 1.049 (df = 9; 39) 3.638"" (df = 2: 61) 1.938" (df = 8: 55) 3.049""" (df=9: 54)
Note: "p=0.1; "p=0.05: " p=0.01

Caso base: Ambito Municipal: Tipo Empresa participada: Urbanismo y vivienda
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